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RESUMO

A discrepancia nas possibilidades e oportunidades para as pessoas com deficiéncia em
comparacgdo as pessoas sem deficiéncia ¢ visivel na sociedade. Naturalizar e ignorar esse
problema social significa ser conivente com uma estrutura que historicamente tem colocado
esses individuos a margem dos processos sociais. Compreendendo a urgéncia de tratar o
assunto com a particularidade e especificidade inerentes ao tema, o presente trabalho traga os
aspectos de exclusao social e, sobretudo, politica das pessoas com deficiéncia por meio de
uma analise historica da luta do movimento das PCD, bem como uma discussio acerca dessa
estrutura que os estigmatiza e exclui. Para tanto, autores como Axel Honneth, com a Teoria
do Reconhecimento, serdo utilizados para demonstrar como a sociologia pode colaborar na
explicacdo desse conflito, além de apontar os caminhos a serem percorridos para construir
uma sociedade mais inclusiva, ndo apenas nos termos legais, mas também na pratica.

Palavras-chave: Pessoas com deficiéncia; Inclusdo; Reconhecimento.



ABSTRACT

The discrepancy in possibilities and opportunities for people with disabilities compared to
those without disabilities is evident in society. To naturalize and ignore this social problem is
to condone with a structure that has historically marginalized these individuals from social
processes. Recognizing the urgency of addressing this matter with the particularity and
specificity inherent to the theme, the present work outlines the aspects of social and, above
all, political exclusion faced by people with disabilities through a historical analysis of the
struggle of the PwDs rights movement, along with a discussion about this structure that
stigmatizes and excludes them. To this end, authors such as Axel Honneth, with the Theory of
Recognition, will be discussed to demonstrate how sociology can collaborate in
understanding the explanation for this conflict, as well as the paths to be taken towards a
more inclusive society, not only in legal terms but also in practice.

Keywords: People with disabilities; Inclusion; Recognition
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1 INTRODUCAO

Ainda hoje, e apesar dos iniimeros avangos, muitas sdo as barreiras impostas as
Pessoas com Deficiéncia (PCD). A vida se organiza de forma completamente diferente para
as Pessoas com Deficiéncia e as sem deficiéncia.

Dessa forma, o presente trabalho faz uma analise historica das lutas das pessoas com
deficiéncia, tragando um paralelo aos avangos e obstaculos ainda hoje existentes na garantia
da participag¢do desses individuos na sociedade, sobretudo na politica, sem perder de vista a
estrutura social que tem, historicamente, os colocado a margem dos processos sociais,
tracando ainda avancos e limitacdes no debate acerca dos direitos das Pessoas com
Deficiéncia.

O texto se inicia com a conceituacdo de “deficiéncia”, necessaria para compreender a
perspectiva social, que sera utilizada para a constru¢do da pesquisa e para trazer dados
relevantes ao tema. Para além, o primeiro capitulo do presente trabalho apresenta o processo
da luta dos movimentos sociais das pessoas com deficiéncia.

Para entender a exclusdo que afeta os PCD’s, a pesquisa utiliza a perspectiva da Teoria
do Reconhecimento de Axel Honneth para compreender como o processo de reconhecimento
social impacta para além de tantos aspectos na constru¢do da identidade dos individuos.

Na sequéncia serd apresentado os avancos na legislacdo relativa ao tema, bem como
momentos historicos de muita relevancia na causa.

Através dessa contextualizagdo a pesquisa parte para a exclusdo social e
posteriormente politica desses individuos. Muitos sdo os obstaculos socialmente impostos a
essa parcela da sociedade que as limita desde o inicio de suas vidas e, consequentemente,
limita as oportunidades relativas ao estudo e trabalho. A partir dessa perspectiva ¢ indubitavel
que ha uma desigualdade nas oportunidades que impacta, entre muitos aspectos, a
possibilidade de ascensdao em espagos de poder, sendo um deles a politica. Alcangar um cargo
politico ¢ ainda mais dificil para individuos historicamente invisibilizados.

Ha, portanto, uma complexidade dificil de ser superada no debate acerca dos direitos
das pessoas com deficiéncia. Para que o Estado crie mecanismos de superagcdo da exclusdo e
implementagdo e ampliacdo de acdes com carater inclusivo, € necessario que esses individuos
sejam vistos e ouvidos, pontuando suas necessidades especificas. Entretanto, como garantir
que esse espacgo seja ocupado pelas pessoas com deficiéncia se desde seus nascimentos esses

individuos possuem seus direitos cerceados e a participagdo social limitada?
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2 “DEFICIENCIA”

De acordo com o modulo Pessoas com Deficiéncia da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua 2022 (PNAD Continua), fruto de um Termo de Execug¢do
Descentralizada entre a Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia do
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (SNDPD/MDHC) e o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil tem uma populacdo com deficiéncia estimada em
18,6 milhdes de pessoas de 2 anos ou mais, o que corresponde a 8,9% da populagdo dessa
faixa etaria. Os dados sdo estabelecidos através do preenchimento de um questionario que
classifica em quatro categorias o grau de dificuldades na realizagdo dos mais diversos tipos de
atividades funcionais. Sao consideradas pessoas com deficiéncia aquelas que responderam ter
“muita dificuldade” ou “ndo conseguir de modo algum” realizar determinada atividade.

Embora existam pesquisas anteriores, ndo ¢ possivel analisar de maneira comparativa
os dados, a fim de compreender a crescente ou decrescente nesses numeros, visto que hd uma
variacdo na metodologia usada para tal. Ha ainda que considerar que o niumero de brasileiros
com deficiéncias €, possivelmente, ainda maior, ja que algumas deficiéncias podem levar
algum tempo até que sejam identificadas, além dos inlimeros obstaculos para a constatacdo e
aceitacdo, para que assim haja o reconhecimento desses individuos enquanto pessoas com
deficiéncia.

Apesar das criticas possiveis a maneira como tem se dado a contabilizagdo do nimero
de pessoas com deficiéncia, o fato ¢ que pelo menos 8,9% da populagdo brasileira demanda
politicas especificas e que contemplem de maneira efetiva as necessidades desse grupo.

Ainda que atestado o grande numero de pessoas com deficiéncia no pais, o debate
acerca das questdes que envolvem o direito desse grupo, a ampliagao dos mesmos, o lugar de
fala desses individuos, demais questdes praticas e possibilidades de relacionamento e
convivéncia social respeitosa e inclusiva, bem como a criacdo e fortalecimento de politicas
publicas que apoiem a conquista da autonomia por parte dessas pessoas estd, ainda hoje,
muito limitado e ¢ tratado de maneira superficial por diversos campos de estudo.

Por vezes, o debate acerca das pessoas com deficiéncia fica restrito as discussodes
estabelecidas para andlise de outros processos excludentes, como a questdo de género,
raga/cor, etarismo, entre outros. Ainda que seja possivel estabelecer uma proximidade nesses
debates, visto que a opressao por vezes utiliza mecanismos parecidos e/ou equivalentes para
marginalizar parcelas especificas da sociedade, ¢ de extrema importdncia que sejamos

capazes de estudar de maneira particular a exclusao histérica das pessoas com deficiéncia e os
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meios utilizados pelo sistema para manté-la.

A subalternizagdo desse debate tem como consequéncia uma sociedade que €, ainda
hoje, incapaz de garantir na pratica a inclusdo, mesmo que essa esteja teoricamente
estabelecida através de mecanismos das politicas publicas, como, por exemplo, através de
agoes afirmativas.

A Union of the Physically Impaired Against Segregation (UPIAS), uma das

primeiras organizacoes de direito das pessoas com deficiéncia, afirma que:

A deficiéncia ¢ algo imposto por sobre nossos impedimentos pela forma
como somos desnecessariamente isolados e excluidos da plena
participag¢do na sociedade. As pessoas com deficiéncia sdo, portanto, um
grupo oprimido na sociedade (1976, p. 4).

Sendo assim, hd uma transferéncia da no¢do de deficiéncia segundo uma perspectiva
clinica para a sociedade, possibilitando que essa se torne uma questao de toda a comunidade,
responsabilizando e invocando a sociedade e o poder publico na mobilizagdo da garantia e da
ampliacao de direitos desse grupo historicamente marginalizado.

Entendendo a deficiéncia como uma construgao social, o historiador James I. Charlton
em seu texto “Nothing About Us, Without Us: Disability Oppression And Empowerment”, de
1998, afirma que a opressao direcionada as pessoas com deficiéncia ¢ um produto do passado
e também do presente. Sendo assim, s6 ¢ possivel observar as consequéncias quando
analisamos as estruturas que mantém esses individuos oprimidos e & margem dos processos
sociais.

O entendimento sobre o que ¢ deficiéncia € superficial se compreendido a partir de
uma perspectiva de um individuo isolado do meio. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei

n° 13.146, de 6 de julho de 2015, Art. 2°, afirma que:

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais
pessoas (Brasil, 2015).

E importante, portanto, destacar que entender o que ¢ deficiéncia s6 € possivel quando
comparado ao que “nao possui” deficiéncia. A definicdo acima menciona a “interacdo com
uma ou mais barreiras”, e quais sdo essas barreiras sendo as criadas a partir de uma nogao

padronizada e reducionista dos individuos, que exclui e hierarquiza determinados corpos?
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Segundo o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, na Lei 13.146/2015, existem seis tipos

de barreiras que impactam a vida dessas pessoas:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias € nos espacos publicos e
privados abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetonicas: as existentes nos edificios publicos e
privados;

c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de
transportes;

d) barreiras nas comunicagdes ¢ na informagdo: qualquer entrave,
obstaculo, atitude ou comportamento que dificulte ou impossibilite a
expressdo ou o recebimento de mensagens ¢ de informagdes por
intermédio de sistemas de comunicagdo e de tecnologia da informagao;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impegam
ou prejudiquem a participagdo social da pessoa com deficiéncia em
igualdade de condigdes e oportunidades com as demais pessoas;

f) barreiras tecnologicas: as que dificultam ou impedem o acesso da
pessoa com deficiéncia as tecnologias.

Como irma gémea de uma Pessoa com Deficiéncia, posso afirmar que os seis tipos de
barreiras apresentados acima sdo vivenciadas diariamente, continuamente e sem interrupgao
por essas pessoas € também por suas familias. O impacto e o peso dessas dificuldades sdo

impossiveis de serem calculados. O referido Estatuto acrescenta:

1° A avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

o o

I - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;
11 - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;
I - a limita¢do no desempenho de atividades; e

- a restri¢ao de participagao.

A conceituacdo de deficiéncia pode, portanto, ser definida a partir de diferentes
perspectivas. Perante as vastas possibilidades e tentativas de explicagdo para tal “condi¢do”, o
presente trabalho utilizard das analises cujas definigdes se baseiam primordialmente na
questao social que difere a realidade vivenciada pelas pessoas com deficiéncia e as pessoas
“sem” deficiéncia.

O debate acerca do entendimento da deficiéncia enquanto questdo social se
intensificou em 1976 com a criagdo da Liga dos Lesados Fisicos Contra a Segregacao
(UPIAS), que marca um importante momento de contestagdo e reformulacao das nogdes
acerca da deficiéncia. Criada e gerenciada por pessoas com deficiéncia, a organizac¢do foi

precursora no debate acerca da inser¢do desses individuos na sociedade.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm#art124
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Decreto/D11063.htm#art1
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Fonte: Crip Camp: Revolugdo pela Inclusdo (2020).

No livro O que é Deficiéncia, Débora Diniz define que “Deficiéncia ¢ um conceito
complexo que reconhece o corpo com lesdo, mas que também denuncia a estrutura social que
oprime a pessoa deficiente” (2007, p. 9).

A partir dessa perspectiva, podemos considerar que ha uma alteragao importante nos
papéis, e a responsabiliza¢gdo pela busca por acessibilidade e inclusdo deixa de ser
“individual” para “coletiva”. Se vista apenas como uma questdo biomédica, a deficiéncia
passa a ser uma questdo quase particular e/ou no maximo familiar. Ou seja, a pessoa com
deficiéncia e sua familia devem lidar com a deficiéncia. Entretanto, se compreendida
enquanto uma forma “diferente” de estar no mundo, toda a sociedade passa a ser responsavel
pela inclusdo desses individuos.

Diniz (2007, p. 15) explica que:

Para 0 modelo médico, deficiéncia ¢ consequéncia natural da lesdo em
um corpo, e a pessoa deficiente deve ser objeto de cuidados biomédicos.
Em um primeiro momento, portanto, a Upias constituiu-se como uma
rede politica cujo principal objetivo era questionar essa compreensao
tradicional da deficiéncia: diferentemente das abordagens biomédicas,
deficiéncia ndo deveria ser entendida como um problema individual, uma
‘tragédia pessoal’, como ironizava Olivier, mas sim uma questdo
eminentemente social.
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Para firmar a forma como a opressdo social atua na conceituagdo de deficiéncia, a
UPIAS definiu lesdao e deficiéncia como coisas diferentes. Sendo a primeira “a auséncia
parcial ou total de um membro, ou membro, organismo ou mecanismo corporal defeituoso”, e
deficiéncia como “desvantagem ou restricdo de atividade provocada pela organizacdo social
contemporanea, que pouco ou nada considera aqueles que possuem lesoes fisicas e os exclui
das principais atividades da vida social” (1976, p. 20).

A partir da consolidacdo da UPIAS e da ampliacio dos debates, as nocdes de
deficiéncia foram reformuladas e passou-se a entender a deficiéncia como opressdo social.
Sendo assim, ndo apenas as pessoas com deficiéncia deveriam aprender a lidar com suas
condig¢des, mas também a sociedade deveria aprender a lidar com a diversidade.

Entender que existe uma estrutura que estigmatiza e oprime as pessoas com
deficiéncia de forma particular e através de mecanismos que determinam e delimitam a
participagdo social desses individuos é de extrema importancia para observar como ainda
hoje, 48 anos depois da criagdo da UPIAS, esses individuos tém sido colocados a margem de
diversos processos sociais.

E necessério, portanto, considerar a importancia em tratar desse tema de maneira mais
particular e individualizada. De fato, muitos s3o os grupos oprimidos socialmente, e por vezes
os mecanismos utilizados para marginalizar determinados individuos a partir do grupo social
a qual pertencem sao parecidos. Entretanto, as pessoas com deficiéncia ha ainda uma barreira
de fato fisica ao impedimento de acesso. Ou seja, para além de todas as limitagcdes a esse
grupo impostas, ha ainda a barreira da mobilidade. A falta de acessibilidade impede de
maneira muito objetiva o acesso, a locomocao, o transito e afeta um direito constitucional
basico do cidadao: o direito de ir e vir.

Muitos sdo os espacos que se dizem acessiveis e inclusivos, mas cujas rampas nao
respeitam as normativas e, com isso, na pratica sao impossiveis de serem utilizadas por
cadeirantes. Além disso, muitas sdo as escolas, universidades e faculdades que manifestam a
disposi¢do para receber PCD’s, mas cujas mesas e cadeiras ndo comportam uma cadeira de
rodas ou um andador. Muitos sdo os locais que dizem contratar PCD’s, mas ndo dao
capacitagdo para que o restante da equipe saiba se comunicar em Libras ou saiba lidar com as
particularidades de uma pessoa com Transtorno do Espectro Autista, por exemplo.

Esse ¢ apenas um exemplo pratico para demonstrar a importancia em debater esse
modelo de opressdo a partir da especificidade por ele apresentada. Fica destacado, assim, a

importancia de organiza¢des como a UPIAS, que, a partir de uma perspectiva ampla, criada e
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gerenciada por individuos com lugar de fala para tal debate, apontou as limitagdes em
considerar somente as andlises biomédicas para determinar o que ¢ deficiéncia e atuou

politicamente na demarcacao da opressao sofrida pelas pessoas com deficiéncia.
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3 A LUTA DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA E A TEORIA DO
RECONHECIMENTO DE AXEL HONNETH

Entender a forma como os obstaculos apresentados tém impactado a vida das pessoas
com deficiéncia e a exclusdo em espacos sociais, sobretudo politicos, também perpassa sobre
o reconhecimento desses individuos na sociedade. Para isso, a Teoria do Reconhecimento
Social de Axel Honneth se apresenta enquanto uma ferramenta capaz de compreender esse
mecanismo, visto que, para ele, a luta social, para além da visdo economicista e utilitarista,
muito debatida por outros autores, ¢ uma luta por reconhecimento.

Significa, portanto, apontar que o autor deu enfoque a uma questdo que nao era trazida
como motiva¢ao para um conflito social: a exclusdo. O que podemos compreender como
motivagdo para a luta das pessoas com deficiéncia. Para ele, ¢ a negacdo ou a falta desse
reconhecimento que geram os chamados conflitos sociais.

Axel Honneth propde que, para que o individuo constitua sua identidade, ele necessita
desse reconhecimento. O autor afirma: “s6 quando dois individuos se véem confirmados em
sua autonomia por seu respectivo defrontante, eles podem chegar de maneira complementaria
a uma compreensdo de si mesmos como um Eu autonomamente agente e individuado”
(Honneth, 2003, p. 119- 120).

Para a formacdo dessa identidade, sdo necessarias trés esferas de reconhecimento,
sendo elas: amor, direito e estima social. No artigo Reconhecimento, conflito e formagdo na

Teoria Critica de Axel Honneth, Cenci (2013, p. 4) esclarece que:

o reconhecimento afetivo possibilita ao individuo adquirir confianga em si
mesmo, o reconhecimento juridico confere-lhe o status de ser reconhecido
como membro da sociedade protegido por determinados direitos e o
reconhecimento social propicia-lhe aprender a compreender-se como sujeito
que possui determinadas habilidades e talentos valiosos para a sociedade.

O reconhecimento, portanto, ¢ uma ideia que se movimenta em duas vias: tanto no
reconhecimento do outro (sociedade) para com o individuo quanto na garantia de que através
desse olhar do outro o individuo construa sua identidade. Assim, Honneth (apud Werle; Melo,

2008, p. 114) explica que:

[...] os individuos s6 podem se formar e construir suas identidades pessoais
quando sdo reconhecidos intersubjetivamente. O individuo s6 pode ter uma
relacdo positiva consigo mesmo se for reconhecido pelos demais membros
da comunidade. Quando esse reconhecimento nido € bem sucedido (pela
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auséncia ou falso reconhecimento), desdobra-se uma luta por
reconhecimento na qual os individuos procuram estabelecer ou criar novas
condig¢des de reconhecimento reciproco.

Tendo como base as andlises que serdo realizadas nesta pesquisa quanto a participagao
social e politica desses individuos, sera possivel observar a importancia do processo de
reconhecimento na pratica. Indubitavelmente, apesar dos avangos, ainda existe uma
segregacdo para com esse grupo social. Sendo assim, um reconhecimento ¢ negado a esses
individuos. Dessa forma, ha uma dificuldade na criagdo de suas proprias identidades, o que
gera a curto e longo prazo consequéncias determinantes na vida dessas pessoas.

Através dessa nogdo sobre o reconhecimento, ¢ possivel conecté-la a ideia de inclusao,
tdo necessaria e relevante no debate acerca das pessoas com deficiéncia. A inclusdo, bem
como o reconhecimento, a partir da perspectiva do Honneth, se da por uma via de mao dupla,
ou seja, s6 ha inclusao quando o grupo social inclui um individuo.

Para Axel Honneth, a concep¢do de autonomia intersubjetiva estd baseada na
autorrealizagdo. E esses também sdo temas fundamentais na relagdo das pessoas com
deficiéncia no meio social. A autonomia ¢ intersubjetiva por ndo estar conectada apenas a
uma vontade do individuo, mas ¢ dependente também de arranjos sociais.

Partindo dessa premissa, o reconhecimento esta atrelado a arranjos sociais, e dele
também depende a nocdo de liberdade e autonomia. Através da andlise da exclusdo social e
sobretudo, politica que sera feita nessa pesquisa, € possivel perceber, que a autonomia tem
sido negada a esses individuos, que nao sao reconhecidos socialmente, o que também produz
um ndo reconhecimento de si mesmos.

Faz-se necessario observar como o processo de ndo reconhecimento produz
consequéncias em diversos aspectos. Como mencionado acima: “[...] o reconhecimento social
propicia-lhe aprender a compreender-se como sujeito que possui determinadas habilidades e
talentos valiosos para a sociedade.”. Ao serem excluidas desde seus nascimentos, as
possibilidades de trabalho,por exemplo, ficam reduzidas, e, quando isso acontece,
dificilmente esses individuos irdo se entender enquanto detentores de “habilidades e talentos

valiosos para a sociedade”. Assim, a participacao politica se torna ainda mais distante.
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No artigo Direito e inclusdo da pessoa com deficiéncia: uma andlise orientada pela
Teoria do Reconhecimento Social de Axel Honneth, Mariana Moron Saes Braga e Aluisio

Almeida Schumacher trazem que:

O reconhecimento representa as condigdes que permitem aos sujeitos
formas de autorrelacdo positiva, possibilitando autoconfianga,
autorrespeito e autoestima, bases para a percepcdo de um sentimento
interno de autonomia que o proprio agente desenvolve e vivencia. Esses
dispositivos devem ser compreendidos como pressupostos universais da
integridade  pessoal, dependentes de relagdes intersubjetivas e
historicamente variaveis (2013, p. 381).

Assim, a formacdo de “identidades resolvidas” acontece através desse
reconhecimento. O reconhecimento ¢ um fator fundamental no processo de integragao
social, afinal, como seria possivel integrar sem reconhecer? Incluir ¢ tratar como um
membro pleno da sociedade.

Braga e Schumacher (2013) afirmam ainda que: “A inclusdo ¢ um dos pontos finais
hipotéticos do ideal de sociedade do autor porque, dessa forma, a sociedade se configuraria
mediante processo de inclusdao e individuagdo.”. A individuagdao ¢ compreender que,
desenvolvidas as esferas do amor, direito e estima social, o individuo conquista mais
individualidade.

Os autores trazem que existe uma legislacdo vigente que determina a inclusdo em
escolas e postos de trabalho, o que significa que ha um reconhecimento juridico, entretanto
faz-se necessario observar como esse processo tem acontecido na pratica. A inclusdo,
portanto, € garantida por lei, mas ¢ necessario também a individuagdo para que na préatica ela
ocorra. Deve-se considerar a individualidade e especificidade de cada pessoa com
deficiéncia, visto que cada uma pode apresentar necessidades e adaptacdes particulares. Para
além, ndo basta exigir a inclusdo de agentes externos, institui¢des ou Estado, € necessario
que os demais participantes desse processo se incluam para a garantia e manutencao da
inclusao.

Através da concepcdo de Honneth sobre reconhecimento, a inclusdo (através da
inclusdo e individuagdo) €, para além de reservar postos de trabalho, ou direito a matricula
em escolas, também ecliminar barreiras e¢ de fato incluir esses individuos ao meio e as
relagdes sociais ali presentes.

No texto Deficiéncia como expressdo da questdo social, a autora Ana Carolina

3

Castro P. Cunha traz a deficiéncia como “uma expressdo da questdo social”, ja que, por

vezes, ¢ vista como uma desvantagem comparada as pessoas sem deficiéncia. As pessoas
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com deficiéncia tém menos possibilidade de ascensdo em diversos espacos, como, por
exemplo, no trabalho, ja que esses individuos ndo sdo vistos como produtivos, adjetivo
importante em uma sociedade capitalista.

Para esse debate, a autora utiliza os trabalhos do filosofo e historiador Michel
Foucault a respeito da docializagdo dos corpos, que, através da disciplina, produz individuos
ddceis e submissos aos padrdes impostos, que, por sua vez, definem o que ¢ util/normal.

Com a consolidacao do capitalismo, as relagdes sociais passaram a estar subjugadas
a um lugar que observa nao o individuo, mas a sua produgdo. Assim, torna-se inegavel que
h4 uma relacgdo na concepgao de deficiéncia e na ldgica capitalista.

Através dessa perspectiva, as pessoas com deficiéncia sdo sempre distanciadas dos
processos e da participagdo social, por isso, ¢ necessario refletir se ¢ garantido a esses
individuos a cidadania, em seu significado mais amplo.

Para o socidlogo britanico Thomas Marshall, os direitos relativos a cidadania podem
ser classificados em trés “estdgios™: a conquista dos direitos civis, sendo a garantia dos
direitos individuais, o direito de ir e vir e a propriedade privada; a conquista dos direitos
politicos, com a participagdo nos espagos politicos; e os direitos sociais, tendo acesso a
direitos que garantem um bem-estar social.

Em Introdugdo a cidadania e aos direitos humanos, Emanuel Isaque Cordeiro da

Silva afirma;:

E o que define hoje um cidadao? De acordo com Marshall, cidadio ¢é
aquele que exerce seus direitos civis, politicos e sociais de maneira efetiva.
Percebe-se que o conceito de cidadania estd em permanente construgdo,
pois a humanidade se encontra sempre em luta por mais direitos, maior
liberdade e melhores garantias individuais e coletivas. Ser cidadao,
portanto, significa ter consciéncia de ser sujeito de direitos — direito a vida,
ao voto, a saude, enfim, direitos civis, politicos e sociais (s.d., p. 3).

E possivel relacionar a concepgdo de Marshall sobre cidadania com a Teoria do
Reconhecimento de Axel Honneth. Se ser cidaddo ¢ “ter consciéncia de ser sujeito de
direitos”, o processo de tomada de consciéncia também passa por um reconhecimento e
consequentemente uma formacdo de identidade. Logo, através da perspectiva de outro
socidlogo, compreende-se que o individuo € fruto das relagdes sociais e, por isso, também a
ndo participagdo social e politica das pessoas com deficiéncia, como exposto nesta pesquisa,
¢ parte de um problema social cujas “solucdes” perpassam por uma mudanga de postura em
toda a sociedade, sendo os obstaculos impossiveis de serem superados se ficarem restritos as
pessoas com deficiéncia e suas familias.

Voltando ao texto de Ana Carolina Castro P. Cunha, ela afirma que: “A
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discriminagdo pelos corpos ocasionada na negacdo da participacdo social pode ser também a
negacdo da cidadania das pessoas com deficiéncia.” (2021, p. 12).

Através da analise da historia do movimento das pessoas com deficiéncia, bem como
dos avancos legais até aqui conquistados, ¢ indubitavel que houve progresso. Entretanto, ao
analisar as barreiras para a participagdo social e politica desses individuos, fica claro que
ainda hd um longo caminho a se percorrer, que passa, necessariamente, pela criagdo de
politicas publicas que compreendam na sua totalidade a inclusdo como primordial para a
garantia do direito a cidadania e que, para além disso, sejam pensadas contemplando as
especificidades desse grupo social.

No livro Inclusdo e democracia (2000), Iris Marion Young propde uma reflexdo
acerca da representacdo e sua importdncia nas democracias liberais. Entendendo a
necessidade de garantir que os grupos sociais sejam representados de maneira adequada, a
autora ressalta ser necessario repensarmos a maneira como compreendemos a representacao
em um processo democratico, afirmando que a representa¢do politica ndo significa uma
substitui¢do daqueles que estdo sendo representados pelo representante, sendo, portanto, um
processo fruto da relagcdo entre os eleitores e os representantes escolhidos.

Para além, fundamentado na nogao da interseccionalidade, compreendendo que cada
individuo possui uma sobreposi¢do de identidades sociais, torna-se incoerente imaginar que
um representante possa substituir aqueles que representa. Dessa forma, para garantir que
esse processo se dé da maneira mais satisfatoria possivel, € preciso compreendé-lo como um
movimento de observacdo e investigagdo constante, € ndo como se a partir do momento que
eleito fosse realizado uma transferéncia imediata das pautas e demandas do movimento para
a politica.

Entendendo que ha, ainda hoje, diversos grupos sociais que nao se sentem parte do
processo politico devido a nao identificagdo com os representantes ou uma distor¢do no
entendimento do que seria uma representacdo politica, as sociedades democraticas tém
demandado agdes deliberativas a fim de garantir que mais grupos sociais sejam incluidos
nos processos. Em uma sociedade em que alguns grupos sdo colocados a margem dos
processos, sobretudo dos processos politicos, Young demonstra que praticas representativas
diferenciadas se apresentam enquanto um “instrumento de inclusdo politica”.

Apenas no ano de 2020, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) comegou a contabilizar
o numero de pessoas com deficiéncia a se candidatar. Isso demonstra que, até pouco tempo
atras, parte da sociedade e 6rgaos responsaveis ndo entendiam a deficiéncia como um fator
que deveria ser analisado, a fim de demandar a criacdo, por exemplo, de politicas publicas

que determinam uma maior inclusdo dessas pessoas nos quadros de candidatos ou
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simplesmente constatar como problema a baixa participacdo desses individuos. Para além,
demonstra que ¢ recente a no¢ao de que essa baixa participagdo seja um problema social, o
que revela uma estrutura de opressao e invisibilizagdo a esse grupo social.

Em Relagdo para além do direito ao voto (2021), Gustavo Martins Piccolo e Eniceia
Gongalves Mendes demonstram que, apesar de ser ainda uma tematica cuja discussdo e
aprofundamento se mostram falhas e, muitas vezes, escassas, desde a década de 1960 os
movimentos sociais de pessoas com deficiéncia tém se empenhado em romper com nogdes
que distorcem a causa e suas questoes.

Como serd discutido, em 2022 o TSE registrou a candidatura de 475 pessoas com
deficiéncia para concorrer nas eleigdes, sendo 1,6% do total de solicitagdes de candidatura.
Atrelando esse dado ao fato de que ha uma estrutura opressora que tem determinado os
espacos fisicos e sociais que podem ser ocupados por esses individuos, mantendo-os sem
acesso ao poder, seja em qual for sua forma, sendo uma delas a ocupagdo de cargos
politicos, torna-se necessario refletir sobre a urgéncia na criagdo de politicas de afirmagao
que busquem a maior participagdo de pessoas com deficiéncia enquanto eleitores, mas
sobretudo enquanto candidatos, visto que nao ha hoje, por exemplo, uma politica especifica
para fomentar a candidatura de PCD.

Para esse debate, autores como Honneth contribuem para que nds ndo percamos de
vista que hd uma estrutura social que desde o processo de reconhecimento consegue criar
mecanismos que distanciam esses individuos de processos sociais retomando também, a

importancia dada por autores como Marshall a participagdo politica para a cidadania.
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4 LEGISLACAO RELATIVA AOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Apesar de nitidas as limitagdes impostas socialmente as pessoas com deficiéncia,
como a falta de acessibilidade e inclusdo, ¢ inegdvel que, ao longo dos anos, houve avangos
significativos nas legislacdes acerca dos direitos desse grupo.

Em 1976, a Organizag¢ao das Na¢des Unidas (ONU) declarou o ano de 1981 como o

Ano Internacional das Pessoas Deficientes (AIPD).

Figura 2 - Ano Internacional das Pessoas Deficientes

Fonte: Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina (2022).

Com um plano de agdo robusto e com o lema “Participagdo plena e igualdade”, o
objetivo foi dar luz ao debate e garantir equiparagdo de oportunidades, reabilitagdo e
prevencao. Tal fato despertou a sociedade e o governo para a importancia e a urgéncia de
debater os direitos das pessoas com deficiéncia e gerou, com isso, importantes mobilizagdes

sociais.

A partir das discussdes suscitadas pelo AIPD, a deficiéncia deixou de ser
considerada uma tragédia pessoal e passou a ser compreendida como uma
condi¢do que existe numa relagdo entre o meio ambiente e as pessoas
deficientes, cabendo a sociedade eliminar todas as barreiras culturais,
fisicas ou sociais que impedem o acesso das pessoas com deficiéncia aos
diversos sistemas que se encontram a disposi¢do dos demais cidadaos
(Sao Paulo, 2011, p. 14).
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O simbolo do AIPD foi representado desta forma:

4

Figura 3 - Simbolo do AIPD

\
\’/

Fonte: AIPD (2011).

Segundo Sassaki (apud Sao Paulo, 2011, p. 95):

O simbolo do AIPD representa duas pessoas, sendo que uma delas ndo
tem deficiéncia e a outra tem. Elas se ddo as maos, numa atitude muatua
de solidariedade ¢ de apoio em plano de igualdade, circundadas pelos
dois ramos de loureiro do emblema da ONU. O fato de uma pessoa com
deficiéncia e uma pessoa sem deficiéncia estarem posicionadas no
mesmo nivel chamou muita atencao, porque até entdo a sociedade sempre
imaginava a pessoa com deficiéncia em um nivel inferior ao de outras
pessoas.

Além da importante visibilidade que o AIPD trouxe a causa, esse momento também
foi marcado pelas discussdes acerca dos termos utilizados para se referir a esse grupo de
pessoas. Neste momento, passou-se a usar o termo “pessoa deficiente”, que com o avangar
das discussoes, em 2007, a ONU anunciou a alteragdo para “pessoas com deficiéncia”, por
entender que a deficiéncia ¢ apenas mais uma caracteristica do individuo e ndo a definigdo de
quem se ¢. Romeu Sassaki (apud Sao Paulo, 2011, p. 102), importante na constru¢io desse

dialogo e participante ativo do processo, conta:

[...] o nome ‘Ano Internacional das Pessoas Deficientes’ foi divulgado
ampla e constantemente por todas as midias, dai despertando a atengdo da
sociedade para o termo ‘Pessoas Deficientes’. Era comum atendermos
jornalistas e outros profissionais que, para publicar entrevistas e artigos
técnicos, nos perguntavam com certa perplexidade e curiosidade: ‘Entao,
os deficientes sdo pessoas? Por qué?’ Nada surpreendente para nos. Para
eles, sim, pois até entdo a sociedade sempre se referiu as pessoas com
deficiéncia sem acrescentar a palavra ‘pessoas’. Por exemplo: ‘os

[3

deficientes’, ‘os incapacitados’, ‘os invalidos’, ‘os aleijados’, ‘os
3

excepcionais’, ‘os defeituosos’, ‘os coitadinhos’, ‘os subnormais’, ‘os
infradotados’, ‘os retardados’ e assim por diante.
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Ja em 1982, a ONU adotou o Programa de Ag¢do Mundial para Pessoas com
Deficiéncia, que apresentou diretrizes para a criacdo de estratégias a nivel mundial para
promover aquilo que havia sido lema da AIPD no ano anterior: a participacdo plena e a
igualdade.

Da data do Ano Internacional das Pessoas Deficientes a 1992 foi considerada a
Década das Nagdes Unidas das Pessoas com Deficiéncia, e em outubro de 1992, através da
Resolucao 47/3, a ONU estabeleceu o dia 3 de dezembro como o Dia Internacional das
Pessoas com Deficiéncia.

No Brasil, a Constitui¢ao Federal de 1988 seguiu a linha das discussodes internacionais
acerca de acessibilidade e inclusdo e apresentou em seu texto afirmacdes relativas aos direitos
das pessoas com deficiéncia. A abordagem do tema aparece, sobretudo, nos seguintes artigos:

a) Art. 7°, XXXI — “Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicio social:”
“XXXI - proibicao de qualquer discriminagdo no tocante a saldrio e critérios de
admissao do trabalhador portador de deficiéncia;”

b) Art. 23, II — “E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:”
“Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;”

¢) Art. 24, XIV - “Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:”

d) “XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia;”art. 37, VIII — “A administracao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

“VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admissao;"

e) Art. 203, IV e V — “A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,

independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por

objetivos:”

“IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
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promogao de sua integragdo a vida comunitaria;”

“V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.”

f) Art. 208, III — “O dever do Estado com a educacio sera efetivado mediante a
garantia de:”

“IIl - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;”

g) Art. 227,11 e § 2° - “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentacio, a educacao, ao lazer, a profissionalizacio, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracio, violéncia, crueldade e opressiao.”

“Il - criacdo de programas de prevengao e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e
servicos coletivos, com a eliminagdo de obstaculos arquitetdnicos e de todas as
formas de discriminagdo.”

“§ 2° A lei disporé sobre normas de constru¢do dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir

acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.”

h) Art. 244 — “A lei dispora sobre a adaptacio dos logradouros, dos edificios de
uso publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim
de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme
o disposto no art. 227, § 2°.”

Muitas sdo as alteragdes, complementacdes e novas leis criadas para amparar e
ampliar o que esta estabelecido na Constituicao Federal de 1988.

No campo da garantia de acessibilidade, foi sancionada em dezembro de 2000 a Lei n°
10.098, que “Estabelece normas gerais e critérios basicos para a promoc¢ao da acessibilidade

das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e d& outras providéncias.”

Art. 1o Esta Lei estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogao da
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acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, mediante a supressdo de barreiras ¢ de obstaculos nas vias e espagos
publicos, no mobiliario urbano, na constru¢do e reforma de edificios e nos meios
de transporte e de comunicagao.

Em abril de 2002 ¢ sancionada a Lei que dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais,
reconhecendo como meio legal de comunicagdo e expressdo, determinando que “poder
publico em geral e empresas concessionarias de servigos publicos” devem apoiar o seu uso e
garantir atendimento em Libras e inclui o ensino de Libras nos cursos de formacgdo de
Educacao Especial, de Fonoaudiologia e de Magistério (Brasil, 2002).

No campo da educagdo, a Portaria n°. 3.284 de 2003: “Dispde sobre requisitos de
acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncias, para instruir os processos de autorizacao
e de reconhecimento de cursos, ¢ de credenciamento de institui¢des.” Sendo assim, torna-se
possivel o acesso de pessoas com deficiéncia a partir da garantia de acessibilidade e inclusdo
em instituicdes de ensino superior, significando a possibilidade de crescimento pessoal,

profissional, autonomia e dignidade desses individuos (Brasil, 2003).

A Justica Eleitoral, seguindo as resolu¢des do TSE n° 21.008 de 5 de margo de 2002, TSE n°
21.920 de 19 de setembro de 2004 e TSE n° 23.381 de 19 de junho de 2012, garante a pessoa
com deficiéncia se¢do que atenda suas especificidades, cujo local deve ser de facil acesso,
com estacionamento proximo e instalagdes compativeis as necessidades. Além disso, garante
que, apesar de o alistamento eleitoral e o voto serem obrigatdrios a eleitores com deficiéncia,
aquele que possuir deficiéncia que impossibilite ou dificulte muito o voto, podera solicitar ao
juiz eleitoral a quitacao eleitoral, isentando-o de multas e demais sancdes.

Tendo como base a Convengao da ONU sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
a Lei Brasileira de Inclusdao foi sancionada em julho de 2015, depois de mais de 15 anos de
debates e discussdes entre estudiosos e movimentos sociais. Apresentada pela primeira vez
em 2000, o texto da referida Lei sofreu adaptagdes e adequacdes e ainda hoje existem
divergéncias acerca de sua apresentacao. O fato ¢ que a Lei n° 13.146, ou Estatuto da Pessoa

com Deficiéncia, como ¢ conhecida, representa um avango nos direitos relativos aos PCD.

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em
condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais
por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania.


http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/normas-editadas-pelo-tse/resolucao-nb0-21.008-de-5-de-marco-de-2002-brasilia-2013-df
http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/normas-editadas-pelo-tse/resolucao-nb0-21.008-de-5-de-marco-de-2002-brasilia-2013-df
http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/normas-editadas-pelo-tse/resolucao-nb0-21.920-de-19-de-setembro-de-2004-vitoria-2013-es
http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/normas-editadas-pelo-tse/resolucao-nb0-21.920-de-19-de-setembro-de-2004-vitoria-2013-es
http://www.tse.jus.br/legislacao-tse/res/2012/RES233812012.htm
http://www.tse.jus.br/legislacao-tse/res/2012/RES233812012.htm

27

Figura 4 - Mara Gabrilli junto de Romario e Paulo Paim na aprovagdo da LBI na Camara

.

e i T -
Fonte: Pedroni (2015).

Em Analise textual pormenorizada da Lei Brasileira de Inclusdo: perspectivas e
avangos em relagdo aos direitos das pessoas com deficiéncia, os autores Luiz Renato Martins
da Rocha e Jaima Pinheiro de Oliveira (2022, p. 3) afirmam que: “A LBI apresenta a pessoa
com deficiéncia sobre o viés da independéncia, da autonomia e do respeito as suas escolhas,
nao reduzindo-a a uma questdo meramente clinica e patologizante [...]”.

Ao todo, a Lei Brasileira de Inclusao ¢ constituida por 127 artigos que determinam
uma série de garantias as Pessoas com Deficiéncia, abrangendo os campos do trabalho, da
saude, da educagdo, da locomocdo, da moradia, da participagdo politica, entre outros aspectos
da vida social.

A Lei também esclarece conceitos importantes no que tange a discussao da pauta,

como a acessibilidade:

I - acessibilidade: possibilidade ¢ condi¢do de alcance para utilizagdo, com
seguranca e autonomia, de espagos, mobilidrios, equipamentos urbanos,
edificagdes, transportes, informac¢do e comunicagdo, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como de outros servigos e instalacdes abertos ao publico, de
uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

A Lei Brasileira de Inclusdo ¢, portanto, um marco que assegura as Pessoas com
Deficiéncia seus direitos e liberdades fundamentais, considerando a singularidade desse grupo
social. Para além das suas consequéncias legais, fez ressoar o debate acerca da necessidade de

garantir a inclus@o e acessibilidade e responsabilizar os atores sociais.
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5 EXCLUSAO SOCIAL DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) (2022)
apresenta dados importantes para compreender quem sao as pessoas com deficiéncia no
Brasil. Além disso, analisa as desigualdades sociais que afetam esse grupo de maneira
especifica. Tais dados sdo de fundamental importancia para compreendermos que, apesar
dos significativos avangos até aqui conquistados, ha ainda muito o que se fazer. Tal pesquisa
apresenta dados significativos para analise das desigualdades que atingem essa parcela da
populacdo quando comparadas as pessoas sem deficiéncia. A Figura 5 compara o nimero de
pessoas de 25 anos ou mais que concluiram, pelo menos, o ensino basico obrigatorio a partir

de um corte de sexo e cor/raga.

Figura 5 - Pessoas de 25 anos ou mais que concluiram o ensino basico

Pessoas de 25 anos ou mais que concluiram, pelo menos,

o ensino basico obrigatério - Brasil

Por sexo e por cor ou raca (%)
Preta

Branca

Homens Mulheres

Fonte: PNAD Continua Pessoas com Deficiéncia - 2022 AGENCIAIBGE g.g’BGE

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) (2022).

Através dos dados coletados pela pesquisa, € possivel tracar o reflexo dessas
desigualdades na vida das pessoas com deficiéncia. Segunda a referida pesquisa, no terceiro
trimestre de 2022, a taxa de analfabetismo para as pessoas com deficiéncia foi de 19,5%,
enquanto entre as pessoas sem deficiéncia a porcentagem foi de 4,1%, o que demonstra a

incapacidade do sistema educacional em garantir a inclusdo desses individuos. A taxa de
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participag@o na forga de trabalho das pessoas sem deficiéncia foi de 66,4%, enquanto entre
as pessoas com deficiéncia essa taxa era de 29,2%. Como consequéncia da insuficiéncia de
politicas inclusivas, o rendimento médio real habitualmente recebido pelas pessoas ocupadas
com deficiéncia foi de R$1.860, enquanto o rendimento das pessoas ocupadas sem
deficiéncia era de R$2.690, segundo a pesquisa.

Dessa forma, podemos considerar que a exclusdo social das pessoas com deficiéncia
¢ estrutural, pois, desde o inicio de suas trajetorias, esses individuos tém suas possibilidades
reduzidas e limites impostos, frutos da omissao de politicas publicas que visem a garantia de
acessibilidade e inclusdo. Ou seja, a pesquisa demonstra que a exclusdo desses individuos
nos processos educacionais resulta em uma discrepancia significativa no acesso ao mercado
de trabalho e, consequentemente, no rendimento financeiro.

A exclusao desse grupo de individuos acontece por meio de diferentes aspectos,
gerando assim uma manuten¢do de um sistema que segrega e, por vezes, isola as pessoas
com deficiéncia dos processos sociais. A falta de acessibilidade fisica impede a participagdo
livre e autonoma das pessoas com deficiéncia nos espacos. Dessa forma, o acesso a
educagdo se torna limitado pela dificuldade de locomog¢do e intensificado quando
considerado a complexidade do debate acerca da educacao inclusiva, ainda tdo escassa em
nosso pais.

A inser¢do no mercado de trabalho e a consequente possibilidade de ascensdo social
se tornam ainda mais dificeis, considerando todos os obstaculos impostos aos PCD que
antecedem esse momento da vida adulta.

Segundo a PNAD Continua de 2022, o Brasil tem 17,5 milhdes de pessoas com
deficiéncia em idade de trabalhar. Entretanto, apenas 5,1 milhdes dessas pessoas estavam
ocupando cargos de trabalho. Comparando as pessoas sem deficiéncia, a diferenca ¢
assustadora: a taxa de participagdo da for¢a de trabalho das pessoas com deficiéncia ¢ de
29,2%, enquanto entre as pessoas sem deficiéncia foi de 66,4% no ano da pesquisa.

Entender que esse dado ¢ uma consequéncia da falta de acessibilidade e inclusdo
pela qual esse grupo social € submetido fica nitido na figura a seguir, que apresenta através
do comparativo entre pessoas com deficiéncia e as sem deficiéncia a partir de 25 anos o

nivel de ocupagdo:
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Figura 6 - Nivel de ocupagao de pessoas de 25 anos ou mais

Nivel da ocupacao de pessoas de 25 anos ou mais - Brasil
Por nivel de instrucao (%)

80,8
487 51,2
I 33‘5 I
. I

Sem instrugdo e Fundamental completo Médio completo e Superior
fundamental incompleto e médio incompleto superior incompleto completo
B Fessoa com deficiéncia «= Total com deficiéncia
. Fassoa sem deficiéncia == Total sem deficiéncia
Fonte: PNAD Continua Pessoas com Deficiéncia - 2022 :!!ﬁIT' AGENCIAIBGE .'ngGE
NOTICIAS

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) (2022).

Para além da educagdo, acesso ao trabalho e demais campos praticos da vida social,
faz-se necessario também refletir acerca dos aspectos que, por vezes, passam despercebidos
e, por isso, ndo sdo dados a eles a importancia devida. Um exemplo € o acesso das pessoas

com deficiéncia ao lazer.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigdo (Brasil, 2015).

Para além de um direito garantido na Constitui¢do brasileira, o lazer ¢ uma
necessidade humana. No artigo Pessoas com deficiéncia e o lazer: uma andlise das
publicagoes nas revistas brasileiras LICERE e RBEL, os autores Claudia Marcia Barbosa,

Edson José¢ Carpintero Rezende e Cristiane Miryam Drumond de Brito afirmam:

Nesse ambito, compreende-se o lazer como uma necessidade humana e
dimensdo da cultura que constitui um campo de praticas sociais
vivenciadas ludicamente pelos sujeitos, estando presentes na vida
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cotidiana, em todos os tempos, lugares e contextos (GOMES, 2004). Da
utilizacdo para reabilitacdo fisica até a utilizagdo como direito do ser
humano, o lazer para a PCD conquistou avangos, embora ainda deixe a

desejar. Segundo Sassaki (2009), as mudangas no campo do lazer
deverdo ocorrer em diversas dimensdes, sendo elas as
dimensdes arquitetdnicas, comunicacional, metodologica,

instrumental, programatica e atitudinal. Vale ressaltar que todas essas
dimensoes supracitadas estdo imersas em processos culturais.

Apesar de um direito, ¢ indubitavel as dificuldades relativas ao acesso das pessoas
com deficiéncia aos espacos de lazer. Sabemos hoje que discorrer sobre a exclusdo social
das pessoas com deficiéncia ¢ discorrer sobre o capacitismo — termo usado para designar o
preconceito contra essas pessoas € que traz a tona as inumeras formas utilizadas para
desqualificar, descredibilizar, silenciar e desumanizar.

No artigo Capacitismo, incapacitismo e deficientismo na contramdo da inclusdo,
Romeu Sassaki afirma que: “O capacitismo estd focalizado nas supostas ‘capacidades das
pessoas sem deficiéncia’ como referéncia para mostrar as supostas ‘limitacdes das pessoas
com deficiéncia” (2014, p. 10). Ou seja, como apontado anteriormente, a opressao surge
pela comparacdo dos individuos, assim entende-se como capaz aquele que executa a partir
de um padriao normativo as atividades e ndo apresenta especificidade para isso. Ja as pessoas
com deficiéncia, a partir dessa visdo reducionista, se tornam menos capazes e uteis, assim o
capacitismo se apresenta, excluindo e ignorando as capacidades dos PCD.

Uma das maiores dificuldades no combate a essa forma de exclusdo ¢ justamente
identificar o capacitismo, que, por vezes, se esconde em frases e a¢des que infantilizam e
estigmatizam esses individuos, mas que estdo tdo enraizadas na vida cotidiana que passam
despercebidas.

Os fatores mencionados levam, portanto, as pessoas com deficiéncia a uma
marginalizagdo social e um distanciamento dos espagos e processos sociais. A exclusao das
pessoas com deficiéncia se apresenta, assim, como um fator estrutural e estruturante, sendo

esta social, financeira e, como veremos a seguir, politica.



32

6 EXCLUSAO POLITICA DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Entendendo o Estado como garantidor dos direitos sociais € pensando na necessidade
de fazer com que as politicas voltadas as pessoas com deficiéncia proporcionem de maneira
efetiva a implementagdo e ampliagcdo dos seus direitos, considerando ainda a pluralidade e
especificidades das demandas de acordo com o tipo de deficiéncia, faz-se necessario
observar a participagdo politica desse grupo, seja como candidatos ou eleitores. Para isso,
nao se pode perder de vista os aspectos sociais que, por vezes e de diferentes formas, impde
obstaculos a tal participagao.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) registrou em 2022 a candidatura de apenas 475
pessoas com deficiéncia a um cargo publico nas elei¢cdes de nivel federal, 1,6% do total de
registros de candidatura, sendo 35% para a Camara dos Deputados. Segundo o TSE, as

deficiéncias foram:

Figura 7 - Candidatura de pessoas com deficiéncia a cargos publicos nas eleigdes
Points scored

Autismo
2, 7%
Outros
8,4%
Auditiva
11,6%

Fisica

53,7%

Visual
23,6%

Fonte: TSE (2022).

Faz-se importante ressaltar que s a partir de 2020 os dados sobre candidaturas de
Pessoas com Deficiéncia comegaram a ser aferidos, fazendo com que o dado acima
apresentado seja o primeiro, sendo impossivel uma comparagdo com anos anteriores. Além
disso, apesar do avango, tal informagdo também demonstra a lentiddo social em
compreender a importancia de tal analise. Das 475 candidaturas, apenas 8 pessoas foram

eleitas, sendo 3 mulheres e 5 homens.

No mesmo ano, o nimero de eleitores com deficiéncia foi de 1.271.381, segundo
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dados do Tribunal Superior Eleitoral. Representando um crescimento de 35% do ano

anterior. Como demonstra o Quadro 1:

Quadro 1 - Quantidade de eleitores com deficiéncia

Ano Quantidade de eleitores com
deficiéncia

2022 1.271.381

2018 939.915

2014 425.651

Fonte: Elaborado pela autora de acordo com os dados do TSE (2022).

Assim como podemos ver em outros grupos sociais que sdo historicamente
marginalizados, o nimero de pessoas com deficiéncia a concorrer a um cargo politico esta
longe de representar a parcela da sociedade com deficiéncia.

Como mencionado anteriormente, o Brasil possui 8,9% de pessoas com deficiéncia,
correspondendo a 18,6 milhdes de pessoas. De acordo com o modulo Pessoas com
Deficiéncia da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2022 (PNAD
Continua), ha uma discrepancia quando apenas 1,6% do total de candidaturas registradas sao
de pessoas com deficiéncia.

Considerando o histdrico de invisibilizagdo imposta a esses individuos, bem como as
inumeras atribulagdes e empecilhos para um pleno desenvolvimento e integragdo social,
torna-se indubitavel o distanciamento das pessoas com deficiéncia com a politica, sobretudo
no que tange a pleitear um cargo. Além disso, o Brasil ndo possui nenhuma legislacao
referente a obrigatoriedade de cotas para candidatura de PCD, fazendo assim com que o
debate politico acerca dessas questdes fique, muitas vezes, a mercé de uma elite politica que
nao possui nenhum tipo de aproximagdo com o tema.

A falta de acesso a direitos basicos desde a infancia, de acessibilidade e de inclusao,
atrelada ao pouco incentivo na participagdo ativa dos PCD enquanto possiveis
representantes publicos, faz com que sejam, ainda hoje, raras ou ao menos insuficientes as
candidaturas e ocupac¢do de cargos publicos por pessoas com deficiéncia.

Em entrevista disponivel no canal da Camara dos Deputados, de 26 de setembro de
2022, Ana Paula Feminella, na época Coordenadora da Frente Nacional de Mulheres com
Deficiéncia e atual Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, afirma que
a porcentagem de 1,6% “ainda ¢ um nimero muito pequeno” e afirma que o motivo ¢ o

capacitismo estrutural, “que acaba pesando contra a participagdo das pessoas com
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deficiéncia”.

Outro fator importante que distancia as pessoas com deficiéncia dos espacos de
poder na politica, além de contribuir para que ainda tenhamos um niimero de votantes com
deficiéncia aquém do ideal, ¢ a falta de obrigatoriedade de acessibilidade nos materiais de
divulgacdo politica. Isso significa, por muitas vezes, 0 ndo acesso ou a0 menos a
dificultacdo do acesso aos partidos politicos, aos candidatos e as propostas. O TSE ndo
regulamenta o uso de ferramentas de acessibilidade nas propagandas eleitorais. Dessa forma,
as pessoas com deficiéncia ficam a mercé da vontade dos partidos e seus candidatos do uso
ou ndo das referidas ferramentas. Assim, pessoas com deficiéncia visual, auditivas,
intelectuais, entre outras, ndo conseguem acessar (de maneira satisfatoria ou de nenhuma
maneira) as informagdes contidas em panfletos, antincios de televisdo, internet, santinhos e
demais meios de comunicagao e divulgacao.

Dito isso, ndo ¢ suficiente uma legislacdo que garanta acessibilidade e inclusdo no
ato de votacdo, mas também obrigatoriedade para que esses individuos tenham acesso as
informagdes politicas, para que a partir dai haja maior adesdo ao voto e as demais formas de

participacao politica.
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7 CONCLUSAO

Ao menos 8,9% da populagdo brasileira enfrenta diariamente obstaculos que limitam a
maneira como podem estar e viver no mundo. As pessoas com deficiéncia tém sido colocadas,
ainda hoje, a margem de diversos processos sociais, € isso mesmo depois de avangos legais
significativos quanto aos direitos desse grupo.

Entretanto, considerar que um avango juridico seria suficiente para garantir a plena
participagdo das pessoas com deficiéncia na sociedade ¢ ignorar o carater estrutural e
estruturante dessa exclusao.

Primeiro ¢ fundamental dizer que a conquista dos direitos, como retratado nesta
pesquisa, ¢ fruto de um movimento social que se pautou na luta por inclusdo, logo, ndo foi
dado, foi conquistado. Por isso, este trabalho se constrdi trazendo a importancia de
organizagdes como a UPIAS, militantes e estudantes da causa que romperam com o modelo
biomédico e construiram um modelo social de andlise da deficiéncia, fazendo com que a
mesma se torne uma pauta coletiva.

Por muito tempo, a deficiéncia era ou um erro médico ou uma condenagdo divina, e
seus debates se limitavam a ou tratar a deficiéncia com procedimentos e recursos médicos ou
escondé-la e priva-la ao ambito familiar. Assim, pode-se dizer que a sociedade perdeu um
tempo significativamente importante no debate acerca de como tornar a inclusdo e
acessibilidade um direito.

Em Deficiéncia, direitos humanos e justi¢a, os autores Debora Diniz, Livia Barbosa e
Wederson Rufino dos Santos afirmam: “[...] sdo as barreiras sociais que, ao ignorar 0s corpos
com impedimentos, provocam a experiéncia da desigualdade. A opressao nao € um atributo
dos impedimentos corporais, mas resultado de sociedades”.

A partir dessa perspectiva, deve-se compreender que a exclusdo direcionada as
pessoas com deficiéncia, ndo ¢ um problema restrito ao individuo e/ou de sua familia. A
exclusdo ¢ um problema social, cujas causas e consequéncias também sao sociais.

Através da Teoria do Reconhecimento de Axel Honneth € possivel observar como as
relagdes sociais impactam na construg¢do da identidade dos individuos. A necessidade de se
entender como alguém que pode ter autonomia, por exemplo, ¢ fundamental para a maneira
como esse individuo vai se colocar na sociedade e também na forma como vai enxergar o
outro. As pessoas com deficiéncia, por vezes, ndo sdo reconhecidas nesse processo,
acarretando em consequéncias significativas para sua participagdo social.

Essas consequéncias foram apresentadas nesta pesquisa como ‘“exclusdo social” e
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“exclusdo politica”. Os dados apresentados nos capitulos que as discutem, demonstram que,
apesar da legislagcdo, ainda ha uma lacuna que deve ser estudada com atenc¢do. Parte disso se
deve ao ndo entendimento dessa causa como coletiva.

Através dos dados coletados nos capitulos “Exclusdo social das pessoas com
deficiéncia” e “Exclusdo politica das pessoas com deficiéncia” foi possivel tracar o impacto
da exclusdo direcionada a esse grupo desde as primeiras fases da vida. A ndo inclusdo (real)
em escolas, por exemplo, acarreta no nao ingresso na universidade, limitando o possivel
ingresso no mercado de trabalho. Na sociedade que se rege pelos moldes capitalistas, o
individuo que ndo se reconhece como util e produtivo dificilmente vai se entender enquanto
um ser que tem voz politica. Logo, a exclusdo é a causa (estrutural) e as consequéncias sao
“infinitas”(estruturante).

Dessa forma, o presente trabalho pode concluir que ¢ necessario uma mudanca de
postura perante a luta das pessoas com deficiéncia. Para considerar uma pratica ou uma
politica publica como inclusiva, ¢ necessario observar a maneira como essa vai se dar na
“vida real” e isso sO € possivel com uma escuta e analise atenta as especificidades desse
grupo. Também ¢é importante dizer: as pessoas com deficiéncia ndo sdo iguais entre si, logo
deve-se considerar cada tipo de deficiéncia.

Apesar dos obstaculos impostos, através da luta incansadvel do movimento das pessoas
com deficiéncia esses individuos tém avangado e conquistado espago. Mas como irma gémea
de uma pessoa com deficiéncia posso afirmar: ndo deveria ser tdo cansativo e doloroso assim.
O presente trabalho, portanto, se apresenta vislumbrando uma nova postura social perante a
questdo e isso sO ¢ possivel entendendo que a inclusdo de pessoas com deficiéncia é uma

questao social.
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