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EPIGRAFE

Posto diante de todos estes homens reunidos, de todas estas mulheres, de todas estas
criancas (sede fecundos, multiplicai-vos e enchei a terra, assim lhes fora mandado), cujo suor
ndo nascia do trabalho que ndo tinham, mas da agonia insuportdvel de ndo o ter, Deus
arrependeu-se dos males que havia feito e permitido, a um ponto tal que, num arrebato de
contri¢ao, quis mudar o seu nome para um outro mais humano.

“E Deus, falando a multidao anunciou: ‘A partir de hoje chamar-me-eis Justica.’

E a multidao respondeu-lhe: ‘Justica nds ja a temos e ndo nos atende’!

‘Sendo assim, tomarei o nome de Direito’!

E a multidao tornou-lhe a responder: ‘Direito ja nds o temos € ndo nos conhece’!

E Deus: ‘Nesse caso, ficarei com o nome de Caridade, que ¢ um nome bonito!’

Disse a multidao: ‘Nao necessitamos de caridade, o que queremos ¢ uma Justi¢ca que se
cumpra e um Direito que nos respeite’!”

(José Saramago, Terra,1999)
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RESUMO

SOUZA, Caetano Marciano de, Bel., Universidade Federal de Vicosa, julho 2023. Direito dos
Quilombolas a Terra, um Direito Humano: Quilombo de Mumbuca-MG. Orientador:
Marcelo José Oliveira.

Desde o inicio da humanidade o homem luta pelo acesso a terra. No geral, o direito a terra ndo
¢ visto como uma questdo de direitos humanos. De maneira ampla, ele engloba o direito a
usufruir, controlar e transferir uma porgao de terra. Entretanto, a terra € a base para o acesso a
alimentagdo, moradia e desenvolvimento, principalmente dos povos origindrios e
quilombolas, os quais, sem ela, ficam em situacdo vulneravel. Nessa otica o direito a terra €
uma questdo central de direitos humanos, ¢ um direito fundamental, por ser capaz de garantir
a vida e estd contemplado na Constituigdo, que ¢ fraternal, no capitulo dos direitos
fundamentais (art. 5° §22 e 23, que garante o direito de propriedade e da ao Estado o dever de
fazer cumprir a fungdo social da terra) e, para os quilombolas, positivado no art. 68 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias. Mesmo assim, as vezes o Estado vai contra si
mesmo, como no caso do quilombo de Mumbuca-MG, que teve 74% de suas terras
incorporadas pela Reserva Biologica da Mata Escura em 1999, para a protegdo de trés
espécies em extingdo, mas que, por ser de "protegdo integral", implica na retirada da
comunidade da area. O presente trabalho, com base na metodologia de pesquisa bibliografica
e documental, objetivou analisar a situagdo utilizando os principios dos direitos humanos, da
antropologia cultural e das peculiaridades do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza, buscando uma condi¢ao que atenda aos interesses ambientais ¢ da comunidade
quilombola, concluindo que isso € possivel através da modificacdo da categoria de Unidade
de Protecdo Integral (REBIO) para Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, bastando apenas
a elaborag@o de um plano de manejo que limite o uso e a exploracdo econdmica, conciliando o
desenvolvimento sustentavel com o direito tradicional dos quilombolas (Art. 23, § 2°, III).

Palavras-chave:  Direitos Humanos, Antropologia, = Multiculturalismo,  Territorios
Quilombolas, Unidades de Conservagao, Conflito de Direitos Fundamentais.
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ABSTRACT

SOUZA, Caetano Marciano de, Bel., Federal University of Vigosa, July 2023. Quilombolas'
Right to Land, a Human Right: Quilombo de Mumbuca-MG. Advisor: Marcelo José Oliveira.

Since the beginning of humanity, man has fought for access to land. In general, land rights are
not seen as a human rights issue. In general terms, it covers the right to enjoy, control and
transfer a portion of land. However, land is the basis for access to food, housing and
development, especially for indigenous peoples and quilombolas, who, without it, are in a
vulnerable situation. From this perspective, the right to land is a central issue of human rights,
it is a fundamental right, as it is capable of guaranteeing life and is contemplated in the
Constitution, which is fraternal, in the chapter on fundamental rights (art. 5, §22 and 23 ,
which guarantees the right to property and gives the State the duty to fulfill the social function
of the land) and, for quilombolas, provided for in art. 68 of the Temporary Constitutional
Provisions Act. Even so, sometimes the State goes against itself, as in the case of Quilombo
de Mumbuca-MG, which had 74% of its land incorporated by the Mata Escura Biological
Reserve in 1999, for the protection of three endangered species, but which, since it is "full
protection", it implies the removal of the community from the area. The present work, based
on the methodology of bibliographical and documental research, aimed to analyze the
situation using the principles of human rights, cultural anthropology and the peculiarities of
the National System of Nature Conservation Units, seeking a condition that meets the
environmental interests and the quilombola community, concluding that this is possible
through the modification from the category of Integral Protection Unit (REBIO) Sustainable
Development Reserve, only with the preparation of a management plan that limits the use and
economic exploitation, reconciling sustainable development with the traditional right of the

quilombolas (Art. 23, § 2°, III).

Keywords: human rights, multiculturalism, quilombola territories, conservation units,

fundamental rights conflicts.
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1. INTRODUCAO

A constante atualizacdo do entendimento das relagdes entre Direitos Humanos, Cultura
e Antropologia ¢ cada dia mais necessaria principalmente tendo em vista a globalizagao
crescente pela qual passa o mundo. Visa entender a formagdo da humanidade, por seus varios
aspectos: culturais, sociais, politicos, historicos e fisicos, pela implicagdo com os anteriores.

Cada individuo tem sua visdo particular do significado do termo cultura. Esse
significado ¢ proximo entre individuos de um mesmo grupo cultural mas pode ser muito
diferente entre individuos de grupos culturais distintos. Isso ocorre porque a cultura ndo ¢
unica, ela varia entre os grupos e dentro do grupo. O termo cultura é, portanto, plural e se
refere a expressao do ser humano, seus comportamentos e seus feitos, compreendendo aquilo
que ¢ comum, aprendido ou repassado para os demais individuos de determinado ambito
social, ao longo de geracdes, abrange as crengas, as ideias, as atitudes, os valores, as normas,
os costumes, a moral, o conhecimento, a arte, a conduta dos individuos em sociedade, dentre
as mais plurais manifestacdes da condi¢do humana (TYLOR, [1871]2014). A cultura ¢
diversificada e ¢ um capital inico da espécie humana fazendo-se necessaria a prote¢ao dessa
diversidade.

A efetivacdo dos Direitos Humanos tem historia longa e marcada por intimeros
percalcos, e que somente ganhou destaque internacional apds a Segunda Guerra Mundial, em
funcdo das atrocidades cometidas principalmente pelo nazismo. A Declaragao Universal dos
Direitos Humanos (DUDH, 1948) trata da prote¢do do direito as diferentes manifestagcdes
culturais e a busca pela sua efetividade.

As comunidades nao brancas no Brasil historicamente tiveram os seus direitos negados
no todo ou em parte. Se analisarmos apenas a comunidade negra brasileira, a maior
numericamente, veremos que, além do fato de o Brasil ter sido o Gltimo pais da América
Latina a abolir oficialmente a escraviddo negra, esse processo ocorreu sem que,
simultaneamente, fosse feito um planejamento para a integragdo do negro a sociedade
garantindo-lhe os mesmos direitos dos cidaddos "brancos". Mesmo restringindo a comunidade
negra, teriamos um "sem niimero" de desrespeitos.

Dentre os direitos desrespeitados, focaremos apenas no direito & posse da terra,
considerado um direito fundamental do homem pois garante a vida ao garantir a sua

sobrevivéncia. Segundo Comparato (2000, p. 131):

O homem luta pelo acesso a terra desde os primordios da humanidade sendo que as
primeiras referéncias sobre o direito a terra nos remetem ao surgimento da
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propriedade nas civilizacdes antigas (Grega e Romana), sendo essa posse
relacionada a algo religioso/sagrado. Atualmente a posse da terra tem sentido
meramente de utilidade economica. Trata-se de poder absoluto sobre determinada
coisa.

Na pratica a propriedade passou a ser exigéncia natural de subsisténcia do individuo
como “o mais sagrado de todos os direitos dos cidaddos e mais importante, de certa forma, do
que a propria liberdade” na expressao de Rousseau, apud Comparato (2000, p. 135), chega a
ser considerada, o fundamento do pacto social, e a condi¢do sem a qual a sociedade nao
poderia subsistir, se cada qual ndo pudesse se manter tranquilo no gozo daquilo que lhe
pertence.

A historia brasileira é repleta de conflitos e revoltas populares relacionados com a
posse da terra. Como exemplos cldssicos estdo a Guerra de Canudos (1896-1897) no
Nordeste, a Guerra do Contestado (1912-1916) no Sul e a Guerra do Formoso (1950-1960),
no Centro-Oeste.

Embora, até a década de 1950, mais de 70% da populagdo brasileira residisse no meio
rural (Figura 1), a posse da terra no Brasil somente veio a ser regulamentada pela Lei N°
4.504, de 30 de novembro de 1964. Essa Lei dispdoe sobre o Estatuto da Terra. Seu Art. 1°
regulamenta os direitos e obrigacdes concernentes aos bens imdveis rurais, para os fins de
execucao da reforma agraria e promocdo da politica agricola. Como se isso ndo bastasse,
somente na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 68 da ADCT, é que foi assegurado o
direito aos remanescentes das comunidades quilombolas, que estejam ocupando suas terras, a
propriedade definitiva de seus territorios. Entretanto, mesmo depois da Constituicdo Federal
de 1988, algumas comunidades quilombolas tém tido dificuldades em ter esse direito
fundamental reconhecido e respeitado, inclusive pelo proprio governo, como acontece com a

comunidade quilombola de Mumbuca.

WSS da habitariis

N OB
2 8

:1 888

fHQH il

1950 1960 1870 1930 11}91 2000 2010
l_]‘ww-.a [ ] K‘\x‘ﬂd;a

Figura 1: Populagdo rural e urbana no Brasil entre 1950 ¢ 2010."

! Fonte: disponivel em:
<https://vestibulares.estrategia.com/portal/materias/geografia/urbanizacao-no-brasil/>acesso em 02.12.2022.
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O presente trabalho visou relacionar a antropologia cultural aos direitos humanos e,
mais especificamente, ao direito a posse da terra pelas comunidades quilombolas, caso
particular da comunidade quilombola de Mumbuca, situada no extremo nordeste de Minas
Gerais, a qual tem 74% da sua area, desde 1999, sobreposta pela Reserva Biologica (REBIO)
da Mata Escura (Diploma Legal de Criacdo: Dec. s/n° de 05 de junho de 2003), em um
evidente desrespeito, inclusive a propria Constituicdo Federal, embora, curiosamente, a
criacdo da reserva tenha tido papel fundamental para o auto reconhecimento das familias

enquanto remanescentes de quilombo e pelo fortalecimento do entendimento da sua

identidade coletiva.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. CULTURA E DIREITOS HUMANOS

Cultura e direitos humanos sao entrelagados e sao objetos de estudo da Antropologia.
A cultura ¢ inerente ao ser humano (GEERTZ, 1973), sendo fruto da sua diversidade e
pluralidade, o que permite sua analise sob varios angulos. Marconi e Presotto listam varios
possiveis enfoques para se analisar a cultura:

[...]ideais (conhecimento e filosofia); crengas (religido e supersticdo); valores
(ideologia e moral), normas (costumes e leis); atitudes (preconceito e respeito ao
proximo); padrdes de conduta (monogamia, tabu); abstragdes do comportamento
(simbolos e compromisso); institui¢des (familia e sistemas econdmicos); técnicas
(artes e habilidades); e, artefatos (machado de pedra, telefone). Marconi e Presotto
(2011, p. 54).

Como afirma Hall “estamos sempre em processo de formagao cultural. A cultura nao ¢
uma questdo de ontologia, de ser, mas de se tornar". Hall (2003, p. 43).

A cultura €, assim, intrinseca ao individuo, essencial a dignidade humana e, como tal,
tem status de um Direito Humano, devendo, portanto, ser efetivada como tal. Entretanto, nao
ha uma cultura tnica, pois a humanidade vai se construindo ao longo do tempo baseando-se
em "acidentes" que resultam em diferentes culturas e que refletem nossas diferencas.

Os direitos humanos estdo relacionados a uma luta que se arrasta juntamente com a
historia da civilizagdo humana. Reconhecer, efetivar e implementar um direito humano nao

tem sido tarefa facil ao longo dos tempos, muito ao contrario. Para Comparato, a DUDH
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resgatou os ideais da Revolucdo Francesa (igualdade, liberdade e fraternidade), porém no

ambito internacional (universal):

Inegavelmente, a Declaracdo Universal de 1948 representa a culminancia de um
processo ético que, iniciado com a Declaragdo de Independéncia dos Estados Unidos
e a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, da Revolugdo Francesa, levou
ao reconhecimento da igualdade essencial de todo ser humano em sua dignidade de
pessoa, isto ¢, como fonte de todos os valores independentemente das diferengas de
raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento ou qualquer outra condi¢do, como se diz em seu Art Il , e esse
reconhecimento universal da igualdade humana s6 foi possivel quando ao término da
mais desumanizadora guerra de toda a historia, percebeu-se que a ideia de
superioridade de uma raga, de uma classe social, de uma cultura ou de uma religido,
sobre todo as demais pde em risco a propria sobrevivéncia da humanidade.
(COMPARATO, 2010, p. 240).

O intuito da DUDH foi a universalidade dos direitos. Inovou consagrando que os
direitos inerentes a condicdo humana compdem uma unidade indivisivel, independente e
inter-relacionada, na qual os direitos civis e politicos hdo de ser conjugados com os direitos
econdmicos, sociais e culturais. Ampla e universal. Sobre isso Piovesan, citando René Cassin
comenta que:

Esta Declaragio se caracteriza, primeiramente, por sua amplitude. Compreende um
conjunto de direitos e faculdades sem as quais o ser humano ndo pode desenvolver a
sua personalidade fisica, moral e intelectual. Sua segunda caracteristica ¢ a
universalidade: ¢ aplicavel a todas as pessoas, de todos os paises, ragas, religioes e
sexos, seja qual for o regime politico dos territorios nos quais incide. (PIOVESAN,
2011, p. 204).

Sobre a universalidade Trindade considera que:

A universalidade dos direitos humanos decorre de sua propria concepgio, ou de sua
captacao pelo espirito humano, como direitos inerentes a todo ser humano, e a serem
protegidos em todas e quaisquer circunstincias. Ndo se questiona que, para lograr a
eficacia dos direitos humanos universais, hd que tomar em conta a diversidade
cultural. (TRINDADE, 1997, p. 416).

Apesar dessas consideragdes acerca da universalidade da DUDH exaradas por esses
renomados autores, assim como por varios outros, ¢ a DUDH realmente ter buscado a
universalidade, uma caracteristica inerente a espécie humana, e que ndo pode ser relegada a
segundo plano, ¢ o multiculturalismo.

Segundo a concepc¢do universalista, os Direitos Humanos decorrem da dignidade da
pessoa humana e lhes sdo intrinsecos, de maneira que, independentemente do contexto
historico, geografico, politico ou socioecondmico, existem normas que S3a0 universais,
funcionam como padrdes minimos de protegdo aos direitos humanos que possibilitam a
existéncia e a defesa destes direitos no ambito internacional, sendo que estes direitos sdo

reconhecidos por diversos Estados que os ratificam por meio de tratados internacionais.
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Entretanto, para uma efetiva prote¢do aos Direitos Humanos, em especial as pluralidades

culturais, faz-se necessario observar as peculiaridades de cada cultura. Santos esclarece:

Os direitos humanos tém que ser conceptualizados como multiculturais. O
multiculturalismo, tal como eu entendo, é precondi¢do de uma relacdo equilibrada e
mutuamente potenciadora entre a competéncia global e a legitimidade local, que
constituem os dois atributos de uma politica contra-hegemonica de direitos humanos
no nosso tempo. Na medida que todas as culturas possuem concepgdes distintas de
dignidade humana, mas s3o incompletas, haver-se-ia que aumentar a consciéncia
dessas incompletudes culturais mutuas, como pressuposto para um dialogo
intercultural. A construgdo de uma concep¢do multicultural dos direitos humanos

decorreria desse dialogo multicultural. (SANTOS, 1997, p.113).

Assim ¢ imperioso analisar a rela¢do entre os direitos humanos e a cultura sob os mais

distintos ambitos, quer seja no estudo do direito internacional, nas ciéncias politicas, na

histéria ou na filosofia (Ibid.).

2.1.1. Declaragao Universal dos Direitos Humanos

Um dos pilares do presente trabalho sdo os direitos humanos. A seguir a DUDH de

1948, tradugdo versdo oficial.” Nos interessa mais diretamente o preAmbulo e os artigos 1, 2,

3,7,8,10, 17 e 22, assim compilados:

. Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da
familia humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da
liberdade, da justi¢a e da paz no mundo;

. Considerando que o desconhecimento ¢ o desprezo dos direitos do Homem
conduziram a atos de barbarie que revoltam a consciéncia da Humanidade e que o
advento de um mundo em que os seres humanos sejam livres de falar e de crer,
libertos do terror e da miséria, foi proclamado como a mais alta inspiracdo do
Homem;

. Considerando que ¢ essencial a protecao dos direitos do Homem através de um
regime de direito, para que o Homem ndo seja compelido, em supremo recurso, a
revolta contra a tirania e a opressao;

. Considerando que ¢é essencial encorajar o desenvolvimento de relagdes amistosas
entre as nagoes;

. Considerando que, na Carta, os povos das Nagoes Unidas proclamam, de novo, a
sua fé nos direitos fundamentais do Homem, na dignidade e no valor da pessoa
humana, na igualdade de direitos dos homens e das mulheres e se declaram
resolvidos a favorecer o progresso social e a instaurar melhores condigdes de vida
dentro de uma liberdade mais ampla;

. Considerando que os Estados membros se comprometeram a promover, em
cooperagdo com a Organizacao das Nagdes Unidas, o respeito universal e efetivo
dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais;

. Considerando que uma concepg¢do comum destes direitos e liberdades ¢ da mais
alta importancia para dar plena satisfagdo a tal compromisso:

A Assembléia Geral proclama a presente DUDHcomo ideal comum a atingir por
todos os povos e todas as nagdes, a fim de que todos os individuos e todos os 6rgaos
da sociedade, tendo-a constantemente no espirito, se esforcem, pelo ensino e pela
educacdo, por desenvolver o respeito desses direitos e liberdades e por promover,
por medidas progressivas de ordem nacional e internacional, o seu reconhecimento e
a sua aplicago universais e efetivos tanto entre as populagdes dos proprios Estados
membros como entre as dos territorios colocados sob a sua jurisdigao.

2 Disponivel em: <https://www.oas.org> acesso em 03/09/2022.
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Artigo 1°. Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em
espirito de fraternidade.

Artigo 2°. Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades
proclamados na presente Declaragdo, sem distingao alguma, nomeadamente de raca,
de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de origem
nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situagdo. Além
disso, ndo sera feita nenhuma distingdo fundada no estatuto politico, juridico ou
internacional do pais ou do territério da naturalidade da pessoa, seja esse pais ou
territorio independente, sob tutela, autdnomo ou sujeito a alguma limitacdo de
soberania.

Artigo 3°. Todo individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal.
Artigo 7°. Todos sdo iguais perante a lei e, sem distin¢do, tém direito a igual
protecdo da lei. Todos tém direito a proteg@o igual contra qualquer discriminagdo
que viole a presente Declaragdo e contra qualquer incitamento a tal discriminagao.
Artigo 8°. Toda a pessoa tem direito a recurso efetivo para as jurisdigoes nacionais
competentes contra os atos que violem os direitos fundamentais reconhecidos pela
Constitui¢do ou pela lei.

Artigo 10°. Toda a pessoa tem direito, em plena igualdade, a que a sua causa seja
equitativa e publicamente julgada por um tribunal independente e imparcial que
decida dos seus direitos e obrigacdes ou das razdes de qualquer acusacdo em matéria
penal que contra ela seja deduzida.

Artigo 17°. §1. Toda a pessoa, individual ou coletiva, tem direito a propriedade.

§2. Ninguém pode ser arbitrariamente privado da sua propriedade.

Artigo 22°. Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranga
social; e pode legitimamente exigir a satisfacdo dos direitos econdmicos, sociais e
culturais indispensaveis, gragas ao esforgo nacional ¢ a cooperagdo internacional, de

harmonia com a organizagao e os recursos de cada pais.

2.1.2. Origens dos direitos humanos

Os direitos humanos constantes da DUDH foram sendo construidos ao longo da
historia da humanidade. Representam uma importante ferramenta de protecdo a qualquer
cidaddo no mundo. Se referem aos direitos naturais garantidos a todo e qualquer individuo de
qualquer povo e nagao, desconsiderando-se sua classe social, etnia, género, nacionalidade ou
posicionamento politico. Quando fazem parte do ordenamento juridico (ex.: as constituigdes)
sdo denominados de direitos fundamentais. Nao sdo fixos, mudam ao longo do tempo até
mesmo porque sdo garantias historicas e, como tal, adaptam-se as necessidades especificas de
cada momento historico.

A primeira referéncia aos direitos humanos € o Cilindro de Ciro. Suas estipulagdes sao
andlogas aos quatro primeiros artigos da DUDH de 1948. Da Babil6nia, a ideia espalhou—se
para a India e Grécia. Chegando em Roma, surgiu o conceito de “lei natural”, ja que as
pessoas tendiam a seguir certas leis ndo escritas no curso da vida, e o direito romano estava
baseado em ideias racionais tiradas da natureza das coisas.

A segunda referéncia ¢ feita a Carta Magna (“Grande Carta”), cujo teor veio a ser
denominado direitos humanos. Entre eles estavam o direito de todos os cidaddos livres

possuirem e herdarem propriedade e o direito das viuvas que possuiam propriedade a decidir
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ndo voltar a casar-se. E considerada como um dos documentos legais mais importantes no
desenvolvimento da democracia moderna, e constitui um ponto crucial na luta para
estabelecer a liberdade.

Também dos ingleses vem a Peti¢ao de Direito, feita em 1628 pelo parlamento inglés e
enviada ao Rei Carlos I como uma declaragdo de liberdades civis. Na sequéncia, estd o 4 de
julho de 1776, aprovagdo da Declaracdo de Independéncia pelo Congresso dos USA. A
Constitui¢ao dos Estados Unidos (1787) ¢ a lei fundamental do sistema do governo federal
dos Estados Unidos. E um documento de referéncia do mundo Ocidental. Ela define entre
outras coisas os direitos basicos dos cidaddos. As dez primeiras emendas da Constitui¢ao
Americana - a Declaracdo de Direitos - entraram em vigor em 15 de dezembro de 1791,
limitam os poderes do governo federal e protegem os direitos de todos os cidadaos nativos e
visitantes.

Em 1789 o povo francés estabeleceu a primeira Republica Francesa. A Declaracao dos
Direitos do Homem e do Cidaddo (Déclaration des droits de 'Homme et du citoyen®) foi
adotada pela Assembleia Nacional Constituinte como o primeiro passo para a criagdo de uma
constituicdo para a Republica da Franga. Nela estad que todos os cidaddos devem ter os direitos
de “liberdade, propriedade, seguranga e resisténcia a opressao” garantidos.

Em abril de 1945, delegados de cinquenta paises reuniram-se para formar um corpo
internacional para promover a paz e prevenir futuras guerras. Os ideais da organizacao foram
declarados no preambulo da sua carta de proposta (ja apresentados anteriormente. A Carta da
nova Organizac¢do das Nacdes Unidas entrou em efeito no dia 24 de outubro de 1945.

Em 1948, a nova Comissdo de Direitos Humanos das Nacdes Unidas, sob a
presidéncia de Eleanor Roosevelt, elaborou o rascunho do documento que viria a converter-se
na DUDH adotada pelas Nagdes Unidas no dia 10 de dezembro de 1948. Como vimos, o
direito a propriedade aparece pela primeira vez na Carta Magna em 1215 chegando na DUDH
de 1948, artigo 17, embora a posse da terra ndo seja comumente considerada um assunto

relacionado aos direitos humanos.

2.2. O DIREITO DE PROPRIEDADE DA TERRA
Ao longo da historia da civilizagdo humana varios confrontos ocorreram pela disputa

por terras. Na pratica a no¢do de propriedade nasce concomitantemente com o ser humano,

* Disponivel em:
<https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/declaration-des-droits-de
-1-homme-et-du-citoyen-de-1789>Acesso em 22 set. 2022)
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um fendmeno social e juridico, evoluindo em conjunto com a transicdo do homem némade
para o sedentario. Simultaneamente o entendimento sobre o direito de propriedade também
evoluiu ao longo da historia e foi alvo de abordagem por praticamente todos os pensadores.
Aristoteles a considerava dotada de aspectos privados e comuns ajustando-se aos interesses da
comunidade. Hobbes a considerava derivada da criacdo do Estado e limita os direitos
inerentes a propriedade dos suditos. Locke postulava que os direitos naturais fundamentam a
autoridade soberana. Rousseau considerava que o direito de propriedade, decorrente do pacto
social, estaria sujeito ao interesse comum. More e Duguit consideravam que a propriedade
possuia duas fungdes: (1) a satisfagdo das necessidades particulares dos seus possuidores e (2)
os anseios sociais. Trata-se de uma harmonizac¢ao dos interesses individuais e coletivos, onde
o proprietario ¢ detentor de um poder-dever, qual seja, fazer uso dos seus bens conforme lhe
aprouver, mas sem deixar de lado os anseios da sociedade que o rodeia. Atualmente interessa

também o aspecto ambiental do uso do solo.

2.2.1. Direito a terra como direito humano
A literatura tem poucas abordagens sobre o direito a terra como uma questdo de
direitos humanos. Ele inclui o direito de usufruir, controlar e transferir a terra, no todo ou em

parte. Segundo o Food and Agriculture Organization of the United Nations (2002) engloba:

Os direitos de ocupar, desfrutar e utilizar a terra e seus recursos; limitar ou excluir o
acesso de outros a terra; transferir, vender, comprar, doar ou emprestar; herdar e
legar; desenvolver a terra ou realizar benfeitorias; alugar ou sublocar; e beneficiar-se

da valorizagdo da terra ou de seu aluguel.
Sob o prisma juridico, o direito a terra ¢ tomado no ambito do direito agrario, dos contratos
sobre posse de terra, ou das normas de planejamento, estando quase nunca associado as
normas dos direitos humanos. Também no ambito internacional, nenhum tratado ou
declaragao prevé especificamente um direito a terra (GILBERT, 2013 p.121).

Entretanto, a terra ¢ a base para o acesso a alimentagdo, a moradia e ao
desenvolvimento, e, sem ela, as pessoas ficam em situagdo de inseguranga econdmica €
alimentar, o que a coloca como uma questao central de direitos humanos.

A histéria mundial é repleta de exemplos em que, tanto o acesso quanto o direito a
terra, sdo tais que os mais pobres ndo tém seguranca da sua posse, sendo o controle sobre o
direito a terra usado como instrumento de opressdao e colonizacdo dos mesmos pelas elites

ricas e poderosas. No Brasil o estatuto da terra surgiu em resposta aos movimentos

camponeses. Os regulamentos e politicas sobre o direito a terra sdo os pilares de reformas
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econdmicas e sociais, pois o direito a terra tem papel catalisador no crescimento econdmico,
no desenvolvimento social e na reducdo da pobreza (INTERNATIONAL LAND
COALITION, 2003).

Infelizmente, mesmo se apresentando como uma questao relevante para a justica social
e a igualdade, o direito a terra esta pouco relacionado aos direitos humanos. Entretanto, como
afirma Plant (1993), ja existem varias demandas pelo seu reconhecimento no ambito da
legislacao internacional de direitos humanos, embora, até o presente momento, apenas tenha
sido reconhecido, mesmo que superficialmente, no contexto dos direitos das mulheres em
zonas rurais. Ja no que se refere a jurisprudéncia internacional sobre o direito a terra, esse tem
sido considerado uma questao de direitos humanos. Nos foros internacionais o direito a terra

tem sido abordado sob cinco angulos, abordados a seguir.

2.2.1.1. Como direito a propriedade

No linguajar corrente a palavra propriedade esta atrelada a propriedade da terra e esta
presente na maioria dos ordenamentos juridicos, normalmente qualificado como uma das
liberdades individuais fundamentais (ALLEN, 2007), sendo o fator capaz de impulsionar o
avanco de um sistema emergente de direitos humanos (GILBERT, 2013).

As ja citadas Carta de Direitos (USA) e da Declaragdo Francesa dos Direitos do
Homem e do Cidadao, mostra que ambas protegem, com o mesmo grau de intensidade, o
direito a propriedade e o direito a vida. Gilbert (2013) considera que o direito a propriedade
tem raizes ocidentais e, dessa forma, influencia como a legislacdo internacional de direitos
humanos o tem interpretado e aplicado. Para ele, a importancia desse direito se reflete no atual
sistema internacional de protecdo de direitos humanos, onde o direito a propriedade é,
simultaneamente, um dos principios do sistema, embora controverso.

Cassin (1974) disserta que a inclusdo do direito de propriedade, Art. 17 na DUDH foi
polémica, envolvendo sérios debates e negociacdes. Alguns ndo viam a necessidade da
inclusdo desse artigo e, nem como as limitacdes ao direito a propriedade poderiam ser
impostas por legislagdes nacionais. Embora, naquela ocasido, a questdo especifica da
propriedade da terra ndo tenha sido o foco da discussdo, o conflito entre as abordagens
individual ou social e coletiva da terra anos depois marcou o debate sobre direito a terra.
Gilbert (2013) abordando o assunto lembra que os dois Pactos Internacionais, de 1966, nao

mencionam o direito & propriedade, o que faz com que este seja o unico direito humano
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reconhecido na DUDH que ndo foi incorporado a nenhum desses Pactos juridicamente
vinculantes.

O que se observa ¢ que, salvo a DUDH, o direito a propriedade aparece mais nas
questdes relacionadas a discriminacdo como na Convengdo Internacional sobre a Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminagdo Racial (ICERD), 1965, que estabelece: (1) um
compromisso geral dos Estados Partes de eliminar a discriminacdo racial e garantir “direito,
tanto individualmente como em conjunto, a propriedade” (INTERNATIONAL
CONVENTION ON THE ELIMINATION OF ALL FORMS OF RACIAL
DISCRIMINATION. 1965, art. 5, v); (2) na discriminacgdo contra as mulheres. A Convengao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢ao contra as Mulheres (CEDAW),
(1979).
2.2.1.2. Como direito cultural

Os povos indigenas (ou originarios) dos mais diversos locais do planeta, assim como
os quilombolas, estdo sujeitos a verem desaparecer sua cultura. E consenso que a forma mais
eficaz de evitar essa perda ¢ exercendo forte protecdo ao seu direito a terra.
Antropologicamente, por mais diversas que sejam, sua grande maior parte t€ém em comum um
elo profundo entre sua identidade cultural e a terra onde habitam. Para eles, a terra e seus
territérios ndo sdo apenas a base de seu sustento econdmico, mas também constituem fonte de
sua identidade espiritual, cultural e social. Esse elo (entre direitos culturais e direito a terra)
foi reconhecido pelo Comité de Direitos Humanos (CDH) ao interpretar o artigo 27 do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP). Embora o artigo 27 ndo faca alusdo
direta ao direito a terra, ele enfatiza a conexdo entre os direitos culturais e o direito a terra.
Essa protecao se da exatamente pelo fato de que comunidades indigenas associam o seu modo
de vida especifico ao uso de suas terras. O CDH considera que a cultura se manifesta sob
distintas formas, inclusive no modo de vida, especificamente relacionado ao uso de recursos
associados a terra, incluindo atividades tradicionais, tais como pesca ou caga, que lhes garante
o direito a viver em reservas protegidas por lei. (HUMAN RIGHTS COMMITTEE, 1994).
Assim, quando a terra ¢ vital para preservar uma cultura, ela deve ser protegida. Essa
abordagem foi a esséncia da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos

(Corte IDH) no caso da comunidade Awas Tingni contra a Nicaragua (2001). A Corte decidiu:

Grupos indigenas, pelo simples fato de sua propria existéncia, possuem o direito a
viver livremente em seu proprio territorio; os lacos estreitos entre os povos
indigenas e a terra devem ser reconhecidos e compreendidos como um dos
fundamentos de suas culturas, sua vida espiritual, integridade e sobrevivéncia
econdmica. Para comunidades indigenas, as relagdes que mantém com a terra ndo
constituem apenas uma questao de posse e produgdo, mas sim um elemento material
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e espiritual do qual elas devem desfrutar em sua plenitude, até mesmo para preservar
seu legado cultural e transmiti-lo para geragdes futuras. (INTER-AMERICAN
COURT OF HUMAN RIGHTS, 2001, par. 149)

Anaya e William Jr. (2001) relatam que a partir dai a Corte IDH desenvolveu uma
jurisprudéncia mais abrangente sobre o direito a terra, integrando-o aos direitos a propriedade,
a vida e a satde. Dessa forma a abordagem do direito a terra passou a ser referida como um
direito a integridade cultural.

Também a Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (ACHPR) no caso
relativo a retirada for¢ada da comunidade Endorois de sua terra para dar lugar a criagcdo de
uma reserva de vida selvagem, levou-os a pobreza e a quase extingao cultural. A comunidade

indigena afirmou que o acesso ao seu territorio ancestral...

Além de garantir a subsisténcia e a sobrevivéncia, ¢ visto como sagrado, estando
intrinsecamente relacionado com a integridade cultural da comunidade e seu modo
de vida tradicional (AFRICAN COMMISSION ON HUMAN AND PEOPLES
RIGHTS, 2010, p. 16).

Em sua decisdo, a Comissdo Africana concordou com o pedido referente a identidade
cultural, reconhecendo que a remog¢do da comunidade indigena de sua terra ancestral
constituiu uma violagdo do seu direito a integridade cultural com base na liberdade de religidao
(Art. 8), no direito a cultura (Art. 17), e no acesso aos recursos naturais (Art. 21) presentes na
Carta Africana.

Gilbert (2013) considera que o reconhecimento do direito dos povos indigenas a
integridade cultural cria uma ligacdo mais clara entre o acesso aos territdrios ancestrais € a
liberdade de religido, direitos culturais e direito de acesso aos recursos naturais. Salienta
também que, embora o direito a terra ndo seja reconhecido como um direito humano, tanto na
Convengdao Americana quanto na Carta Africana, organismos regionais de direitos humanos
reconheceram a prote¢ao dos direitos a terra como uma questao de direitos humanos crucial
para povos indigenas, parte de um pacote mais amplo de direitos, o qual inclui o direito a
propriedade, os direitos culturais e os direitos sociais. Conclui afirmando que essa
"abordagem ¢ um dos reconhecimentos mais solidos do direito a terra como direito humano".
Continuando, relata uma outra evolu¢ao normativa, que corria em paralelo, que culminou com
a adogdo da Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, em 2007.
Essa Declaragdo dedica varios artigos ao direito a terra, tornando-o uma questio fundamental
de direitos humanos para povos indigenas (GILBERT e DOYLE, 2011). O artigo 25 da

Declaragao afirma que:

Povos indigenas tém o direito de manter e de fortalecer sua propria relagdo espiritual
com as terras, territorios, Aaguas, mares costeiros € outros recursos que
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tradicionalmente possuam ou ocupem e utilizem, e de assumir as responsabilidades
que a esse respeito incorrem em relag@o as geragdes futuras. (DECLARATION ON
THE RIGHTS OF INDIGENOUS PEOPLES, 2007, art. 25).

Essa Declaragdo reflete o pensamento do direito internacional contemporaneo no que
diz respeito aos povos indigenas: um claro reconhecimento internacional da importancia de
uma perspectiva fundada em direitos humanos para povos indigenas. A Convengao n° 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre os Direitos de Povos Indigenas e Tribais
adota a mesma perspectiva de direitos humanos em relagdo ao direito a terra. Ressalta ainda

que, ao aplicar seus dispositivos:

Os governos deverdo respeitar a importancia especial que para as culturas e valores
espirituais dos povos interessados possui a sua relagdo com as terras ou territorios,
ou com ambos, segundo o caso, que eles ocupam ou utilizam de alguma maneira e,
particularmente, os aspectos coletivos dessa relagdo. (INTERNATIONAL LABOUR

ORGANIZATION, 1989, art. 13).

Gilbert (2013) disserta que sob uma perspectiva mais ampla, embasada em uma
abordagem de direitos humanos, reconhecer o direito a terra como uma questdo fundamental
de direitos humanos mostra que ¢ possivel mudar a perspectiva tradicionalmente
individualista de direito a propriedade para uma perspectiva coletiva, caracteristica do elo

cultural desses povos com seus territorios.

2.2.1.3. Como igualdade de género

A andlise dos principais tratados internacionais de direitos humanos no que tange o
direito a terra e igualdade de género mostra que esse direito tem sido reconhecido como uma
questdo central. Entretanto, o direito da mulher a terra, na maioria das vezes, depende de seu
estado civil, condicionando assim a seguranca da posse da terra ao seu relacionamento
conjugal. Na grande maioria das vezes o direito a terra limita-se aos homens, como lideres da
familia e detentores exclusivos da administracdo da propriedade familiar. Isso esta bem claro
no Special Rapporteur on adequate housing. Study on women and adequate housing (2003. p.
9).4

Dentre os tratados foi possivel destacar o artigo 14 da CEDAW que faz mencao
especifica ao direito a terra e invoca os Estados participes a adotar medidas apropriadas para

eliminar a discriminagdo contra as mulheres em areas rurais.

* Disponivel em:
<http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nst/(Symbo)/E.CN.4.2003.55.En?Opendocument>
. Acesso em: 01 Out. 2022.
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Infelizmente, conforme mencionado, com relagdo a este artigo, trata-se da tUnica
mengao especifica ao direito a terra entre os tratados internacionais de direitos humanos
pesquisados. E mesmo nesse, a referéncia ¢ secundaria dado que o objetivo principal do artigo
¢ assegurar que as mulheres ndo sejam discriminadas em programas de reforma agraria.

A andlise do artigo 16 mostra que seu foco ¢ na eliminacdo da discriminagdo no
ambiente familiar, de maneira a assegurar que ambos os conjuges tenham direitos iguais na
“posse, aquisi¢do, gestdo, administracdo, gozo e disposicdo da propriedade” (THE
CONVENTION ON THE ELIMINATION OF ALL FORMS OF DISCRIMINATION
AGAINST WOMEN. 1979. Art. 16).

Similarmente ao Art. 14, o Art. 16 também ndo faz mengao direta ao direito a terra.
Por sua vez, o CEDAW destaca tal relacdo na Recomendagdao Geral N° 21: “Igualdade no
casamento e relagdes familiares”, com foco principal no artigo 16. A Recomendagdo

estabelece que:

Em paises que estejam implementando um programa de reforma agraria ou
redistribuicdo de terras entre grupos de diferentes origens étnicas, deve ser
cuidadosamente respeitado o direito de mulheres, independentemente de seu estado
civil, de usufruir dessas terras redistribuidas em termos iguais em relagdo aos
homens. (CEDAW, 1994, par. 27).

Verifica-se que 0 CEDAW tem adotado uma abordagem que favorece o direito a terra
para mulheres e demonstrado a centralidade desse direito para a implementacdo dos direitos
humanos das mulheres como seu foco na garantia de ndo discriminagdo no acesso a terra,
tanto nos sistemas juridicos consuetudindrios quanto nos formais. Inclusive sobre o
Zimbabue, expressou sua preocupagdo quanto “a perpetuacdo de costumes e praticas
tradicionais discriminatdrias, o que impede em especial que mulheres em areas rurais possam
herdar ou adquirir terras ou outros bens” (CEDAW, 2012, par. 35).

Comentarios semelhantes do CEDAW estao nos relatorios da Jordania, do Chade e da
Republica do Congo, quando o CEDAW salientou que os governos tém a obrigagdo de
garantir que os sistemas juridicos informais e praticas familiares ndo discriminem as mulheres
no acesso ao direito a terra. O CEDAW entende que existe uma estreita relagcdo entre acesso
ao direito a terra e elementos necessarios para sobrevivéncia, como alimentagdo e agua. No

caso do Nepal, o CEDAW solicitou ao governo:

Assegurar as mulheres o acesso em condi¢des iguais a recursos e alimentagdo rica
em nutrientes, pondo fim a praticas discriminatorias, assegurando as mulheres o
direito de adquirir terras e facilitando o acesso de mulheres & agua potavel segura e a

combustivel (CEDAW, 2011, par. 38).
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O CEDAW ratifica que o direito a terra e a seguranca na posse da terra para as
mulheres constituem pecgas chave para melhores condi¢des de vida delas, no que € respaldado
no Protocolo a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, Relativos aos Direitos das
Mulheres em Africa (2003).° Esse Protocolo faz duas mengdes ao direito a terra como direitos

das mulheres: (1) Art 15 acesso a alimenta¢do adequada:

Os Estados-Partes devem garantir as mulheres o direito ao acesso a uma alimentagéo
sadia ¢ adequada. Neste sentido, devem adotar medidas apropriadas para assegurar
as mulheres o acesso a agua potavel, as fontes de energia doméstica, a terra e aos
meios de produgdo alimentar. (AFRICAN COMMISSION ON HUMAN AND
PEOPLES’ RIGHTS, 2003, par. a).

(2) Art. 19, dedicado ao direito das mulheres ao desenvolvimento sustentavel “promover o
acesso € a posse pela mulher dos recursos produtivos, tais como a terra, e garantir o seu
direito a propriedade” (AFRICAN COMMISSION ON HUMAN AND PEOPLES’ RIGHTS,
2003, par. c).

De fato, a terra ¢ mais do que um recurso produtivo, propicia também elevado grau de

seguranga e estabilidade socioeconomica.

2.2.1.4. Como moradia

O direito a moradia ¢ consagrado nos instrumentos internacionais fundamentais de
direitos humanos. Citam-se: (1) o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC) (Art. 11, par. 1°); (2) Convencao sobre os Direitos da Crianga (Art. 27,
par. 3); e (3) clausulas de ndo discriminagao previstas no Art. 14, par. 2 (h) da CEDAW e Art.
5 (e) da ICERD. O Art. 25 da DUDH inclui o direito a moradia como parte do direito mais
amplo a um padrao adequado de vida.

O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (CDESC) tem concentrado seu
trabalho na situacdo de pessoas sem terra, com destaque para a forma pela qual, a falta de
acesso a terra, colide com a implementacdo do direito a moradia adequada “obrigacdes
governamentais claras precisam ser definidas com o objetivo de fundamentar o direito de
todos a um lugar seguro para viver em paz e com dignidade, incluindo o acesso a terra como
um direito” (CESCR, 1991, par. 8 (¢)).

A moradia e o direito a terra também estao relacionados a remogao forcada, definida

no Comentario Geral n° 7 do Comité sobre Direitos Econdmicos, Sociais € Culturais como:

A retirada definitiva ou temporaria de individuos, familias ou comunidades, contra a
sua vontade, das casas ou da terra que ocupam, sem que estejam disponiveis ou

* Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/africa/banjul.htm>).
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acessiveis formas adequadas de protegdo de seus direitos por vias legais ou outras.
(CESCR, 1997, par. 3).

O material consultado mostrou haver relagdo consolidada entre moradia e direito a
terra, possuindo um lado positivo no sentido de que o direito a terra ¢ considerado um
componente essencial para a efetivacdo do direito a moradia; atentando para o fato de que a
expropriagdo de terras pode ser qualificada como remog¢do forgada em violagdo direta do

direito a moradia.

2.2.1.5. Direito a terra e alimentagdo adequada

Por fim, o direito a alimentacdo esta bem estabelecido na legisla¢ao internacional de
direitos humanos. Vejamos: (1) o Art. 25 da DUDH prevé que toda pessoa tem direito a um
padrdo de vida adequado, “inclusive alimentagdo”; (2) O Art. 11 do Pacto Internacional sobre
Direitos Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC) faz referéncia especial ao direito a
alimentagdo ao reconhecer expressamente o direito de toda pessoa a um padrao adequado de
vida, “inclusive alimentacdo adequada™; (3) o Art. 11, item 2, prevé o “direito fundamental
de toda pessoa de estar protegida contra a fome”, na letra (a) deste artigo 11(2) solicita aos
Estados que “melhorem os métodos de producdo, conservagdo e distribuicdo de gé€neros
alimenticios”, sugere que seja por meio de reforma agraria, para utilizar de maneira mais
eficaz os recursos naturais; € a alinea (b), também desse artigo 11(2), exige a implementacao
de uma “reparticdo equitativa dos recursos alimenticios mundiais”.

Também a FAO vem se manifestando em relagdo ao direito a terra e a seguranga
alimentar. Em 2004 publicou suas Diretrizes Voluntarias em Apoio a Realizagdo Progressiva
do Direito a Alimentagdo Adequada no Contexto da Seguranga Alimentar Nacional (FOOD
AND AGRICULTURAL ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS, 2004). As
diretrizes sdo baseadas em todos os principais instrumentos internacionais relativos ao direito
a alimentacdo, e prop0s 19 diretrizes para ajudar os Estados a garantir a efetivagdo, de
maneira progressiva, do direito a alimentacdo. A diretriz 8 (B) trata especificamente do direito
a terra das mulheres e dos povos indigenas como um componente importante para assegurar a
realizacdo do direito a alimentacdo. Varias outras organizagdes internacionais tém

apresentado pensamentos similares.

2.3. O DIREITO A PROPRIEDADE DA TERRA NO BRASIL
Em linhas gerais, podemos sintetizar que a formagdo da propriedade brasileira seguiu

as fases pré-colonial, sesmarial, regime de posses, regime das leis de terras, sistema civil do
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Codigo de 1916, sistema legal do Estatuto da Terra e o regime fundidrio inaugurado com a

Constitui¢ao Federal de 1988.

2.3.1. Fase pré colonial

Antes da ocupacgdo portuguesa o modelo de posse da terra no Brasil era a posse
coletiva dos territorios pelos povos indigenas mas, antes mesmo da ocupagdo do Brasil, pelo
direito de conquista, pelo reconhecimento papal e pela diplomacia internacional, todas as

terras no Brasil eram propriedade do rei de Portugal (TRECCANI, 2001, p.1).

2.3.2. O sistema sesmarial

Como colonia portuguesa, foi adotado aqui o sistema de sesmarias em func¢ao da falta
de contingente de pessoal para o povoamento. Estas sesmarias foram aperfeicoadas, vindo a
ser asseguradas nas ordenagdes Afonsinas (1446), Manuelinas (1512) e Filipinas (1603).
(CADONA, 2014).

Esse sistema tinha tudo para ndo dar certo no Brasil devido as diferengas com Portugal
no tocante as terras, natureza juridica das sesmarias e extensdo territorial do Brasil. Também
ndo podemos esquecer que, pelo menos no inicio, a colonizagdo do Brasil pelos portugueses
ndo foi um empreendimento coordenado, metodico e racional.

O sistema de sesmarias, além de ter trazido graves sequelas ao regime agrario
brasileiro, ¢ a origem dos grandes latifundios que existem ainda hoje. Ademais, era baseado
em critérios pessoais favorecendo os ricos. Os pobres ficavam sem terra, submetidos ao

trabalho escravo ou em regime de servidao para o sesmeiro. Assim:

[...] o regime de propriedade da terra no Brasil nasceu de um legado aos nobres e
abastados, nasceu como um sistema latifundiario que nao se forma lentamente, por
gestacdo historica, por meio da anexagdo, antes, ele nasce usurpando as terras dos
indigenas, escravizando povos, em cumprimento ao plano de ocupacdo tragado
previamente. (GUIMARAES, 1979, p. 298-299).

Alguns fatores deram fim ao regime das sesmarias, em 17 de julho de 1822, poucos
meses antes da independéncia politica do Brasil. Sem o monopodlio estatal do comércio da
colonia, a razao de ser do regime das sesmarias perdeu o sentido.

As sesmarias provocaram uma situagdao insustentdvel no territério brasileiro, com
grandes areas de terra improdutivas, concentracao de renda, desigualdade social, regionais e
econdmicas, atraso na agricultura etc. A cultura do latifindio permanece até os dias atuais e ¢

motivo historico de desigualdades no campo.
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2.3.3. Regime de Posses

Entre 1822 e 1850 nao havia legislacao especifica sobre a politica de terras no Brasil.
A posse era a unica forma de aquisi¢ao de dominio sobre as terras brasileiras. Predominava a
posse de grandes latifundios, pois, o posseiro estendia sua posse a partir de sua lavoura, até
onde o seu interesse conflitasse com o do vizinho.

Esse periodo é também nomeado extralegal e a ocupagdo do territério brasileiro foi
ainda mais desordenada que o anterior. A posse das areas era feita indiscriminadamente, sem
o minimo conhecimento e regulamentagao do poder publico. Como resultado a propriedade da
terra ficou com: (1) os antigos proprietirios originarios de sesmarias, cujos detentores
houvessem cumprido os requisitos de lei; (2) os possuidores legitimos, também originarios de
sesmarias, mas cujos beneficiarios ou sesmeiros nao houvessem cumprido os requisitos legais
no sentido de obterem a confirmagao de doagdo; (3) os possuidores sem nenhum titulo habil
capaz de gerar direitos ao ocupante; (4) integrando o patrimdnio publico desde as origens,
sem que nunca houvessem sido dadas em sesmaria nem ocupadas por particulares; e (5) terras
devolutas, aquelas que foram dadas em sesmarias € que posteriormente cairam em comisso, €

por isso foram devolvidas ao patrimonio imperial. (BARACHO & MUNIZ, 2015).

2.3.4. Da Lei de Terras

A Lei 601 sancionada pelo imperador em 18 de setembro de 1850, foi regulamentada
em 30 de janeiro de 1854 pelo Decreto 1.318 que regularizou o quadro dos latifundios
inexplorados e reverteu ao dominio publico as sesmarias e posses nao cultivadas. A partir dela
passou-se a tratar o assunto posse da terra de forma sistematica e houve a regulamentagdo da
posse e da propriedade, com a adoc¢do de regras que distinguem terras publicas das
particulares. A Lei previu o conceito de patrimonio fundiério estatal, proprio e devoluto.

Segundo Baracho e Muniz (2015), a Lei das Terras buscou encerrar o regime das
posses e regularizar a titulacdo das terras no Brasil, com base no sentido napolednico da
propriedade privada. A lei permitia documentar, mediante compra, as posses legitimamente
ocupadas, se tornando um marco historico no tocante a forma de aquisi¢ao da terra no Brasil:
acabou a concessdo e instituiu a venda, dispds sobre as posses em conflito, determinou
medigdes e demarcagdes. Introduziu a devolugdo de terras a coroa e proibiu as aquisi¢des de
terras devolutas (salvo por compra), objetivando impedir o acesso a terra por intermédio da

posse ou da compra a baixo prego.
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A Lei das Terras visava também garantir o monopolio dos meios de producgdo através
da propriedade latifundidria e, nesse sentido, a abolicdo da escravatura lhe foi contraria e,
embora vendendo terras, ndo tinha a finalidade de expandir o acesso a terra aos pobres, 0s
negros e os indios, assim como aos imigrantes, deixando-os como mao de obra farta e barata
para os senhores de posses. Teve inspiragdo na colonizagdo sistematica de Wakefield: terra
com pregco alto, reduzido acesso da populagdo a ela, maior oferta de mao de obra. (Ibid.)

Entretanto, a histéria mostra que a Lei de Terras nao conseguiu solucionar os
problemas fundiarios. O apossamento das terras publicas continuou, as terras devolutas nao
foram demarcadas e consequentemente desvalorizadas e ndo foram vendidas para financiar a
imigracdo, frustrando a politica do Império. Dessa forma, o problema das terras devolutas

passou para os Estados federados brasileiros com a independéncia do Brasil.

2.3.5. Sistema Civil do Codigo de 1916

A histéria mostra que o direito de propriedade no Brasil vem passando por
modificagdes desde a época das coldnias, assumindo formas conceituais distintas. As normas
do Cédigo Civil francés foram replicadas em um bom ntimero de legislagdes civis no século
XIX, inclusive no Brasil.

Embora o primeiro Codigo Civil brasileiro tenha sido editado em 1916, ele ja havia
sido formulado no fim do século XIX como expressao ultraliberal, colocando a familia, a
propriedade privada e a autonomia da vontade como pilares do patriménio juridico privado.
Traz o conceito estrutural de propriedade, ou seja, enquanto estrutura do direito subjetivo do
proprietario. Juridicamente tal reconhecimento faz com que a propriedade deixe de lado o
carater origindrio, entretanto, o que eliminaria o carater absoluto e individual seriam as
limitagdes ao direito de propriedade (BARACHO e MUNIZ, 2015). Convém realgar que a
funcdo social ainda estava fora de cogitagdo.

Segundo Baracho e Muniz (ibid.), apesar das transformagdes ocorridas em outros
paises, no Brasil a base da propriedade liberal permaneceu inalterada até a Constituicao de
1934. Esta, embora continue permitindo a inviolabilidade do direito de propriedade, usa as
expressOes utilidade publica e interesse social. Foi a primeira a tratar implicitamente da
funcdo social da terra e o direito de propriedade deixa a concepgdo romantica e passa a ter
finalidades sociais, coletivas. A Constituicdo de 1937 aboliu a expressao interesse social do

seu texto, mas a Constitui¢ao de 1946, no art.147 adotou a expressao ‘bem-estar social’.
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A Emenda Constitucional n.10 (de 10.11.1964) a Constitui¢ao de 1946, modificou o
conceito de propriedade, estabelecendo o conceito de funcao social no Estatuto da Terra, Lei
n. 4.504, de 30.11.1964 (BARACHO e MUNIZ, 2015).

A funcao social da propriedade privada sé apareceu como um dos principios da ordem
econdmica e social de forma explicita na Constituigdo de 1967, no art. 157; “A ordem
econdmica tem por fim realizar a justica social, com base nos seguintes principios: (...) III-

func¢ao social”.

2.3.6. Sistema legal do Estatuto da Terra

O Estatuto da Terra pretendeu dar uma nova distribuicdo de terras no Brasil, uma
reforma agraria nos moldes do Regime Militar, com melhor distribuicao de terra, mediante
modificacdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justi¢a social e
ao aumento da produtividade (SODERO, 1971, p 37).

O Estatuto da Terra, Lei 4.505, ¢ a forma legal como se encontra disciplinado o uso,
ocupagdo e relagdes fundiarias no Brasil. Surgiu para frear os movimentos camponeses, que
se multiplicavam durante o governo de Jodo Goulart. O Estatuto da Terra e a promessa de
reforma agraria foi a forma utilizada para apaziguar os camponeses e tranquilizar os
proprietarios de terra. Possui importantes questdes para as leis brasileiras, mas seu conteudo ¢
pouco conhecido e estudado. Seus conceitos abrangem definigdes de cunho politico, que
servem para orientar a acdo de 6rgdos governamentais agricolas e de reforma agraria. Tinha
como metas a reforma agraria e o desenvolvimento da agricultura. Atendeu bem a segunda

meta mas a reforma agraria deixou a desejar.

2.3.7. Direito a terra pos constitui¢ao de 1988

No sistema juridico brasileiro pos 1988 existe muita terra improdutiva, passiveis de
expropriacdo por interesse publico e respeito a funcdes sociais, como reforma agraria e/ou
criagdo de reservas ecologicas. A questdo fundamental ¢ a funcdo social da propriedade,

contida no art. 5.°, XXIII; 170, III; 182, §2°; 184; 186 I, I, Ill e IV da CF:

Art. 5° Todos s@o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes: (...)

XXIII - a propriedade atendera a sua fungao social; (...)

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios (...)

IIT - fung@o social da propriedade;
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Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes. (...)

2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social, mediante prévia
e justa indeniza¢do em titulos da divida agraria, com cldusula de preservacao do
valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissdo, e cuja utilizagdo sera definida em lei. (...)

Art. 186. A fungdo social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

IT - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

IIT - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - explorag@o que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

A CF de 1988 prescreveu a fungdo social da propriedade como principio da ordem
econdmica e social, no art. 170, III, a exemplo das ultimas constituigdes, mas inovou ao
inserir a func¢do social no ambito dos direitos e garantias fundamentais do homem no art. 5°,
XXIII, além de prever os requisitos mediante os quais a propriedade cumpre sua fungdo
social, que passou a possuir status de principio proprio € autobnomo, apto a instrumentalizar
toda a estrutura constitucional, e, consequentemente, todo o sistema infraconstitucional.

Garante o direito de propriedade desde que esteja sendo cumprida a funcdo social.
Tem tratamento simultdneo como direito individual fundamental e de interesse publico,
visando a atender os anseios sociais. Verifica-se, assim, uma sintese entre direitos dispares,
pois no art. 5° tanto se garante o direito individual da propriedade, no inciso XXII, como se
prescreve a fung¢do social, logo adiante, no inciso seguinte.

Observa-se na CF de 1988 a preocupacdo em dar a propriedade, mesmo que privada,
destinacdo mais vinculada ao beneficio coletivo ndo apenas em relacdo a produtividade
(MOESCH, 2005). A Constituigdo garantiu o direito a propriedade no capitulo referente a
Ordem Econdmica, ¢ a elevou ao status de direito fundamental e, como tal, deve ser
especialmente protegida.

Por outro lado a CF de 1988 retirou os grupos sociais que se auto reconhecem como
portadores de uma identidade coletiva diferenciada da “invisibilidade juridica” ao reconhecer
que o Estado brasileiro ¢ Multicultural e Pluriétnico (SHIRIASHI NETO, 2009, p. 14). Ao
fazer isso influenciou na estrutura agraria, uma vez que também garantiu o direito ao uso,
posse ou propriedade, conforme cada caso, sobre as terras que essas comunidades

tradicionalmente ocupam. O Art. 231 garantiu aos povos indigenas e o Art. 68 do ADCT as
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comunidades quilombolas, para as quais a racionalidade juridica da propriedade privada nao
vale pois reduz a terra a condi¢ao de mercadoria, enquanto para as comunidades tradicionais a
terra estd vinculada a propria existéncia, consideram a terra € os recursos naturais nao
passiveis de alienagdo e possuidores de valor intrinseco, que nao se reduz ao valor mercantil
da terra, mas sim, as necessidades reprodutivas do grupo.

Entretanto, o pleno exercicio dos direitos constitucionalmente garantidos a estes

grupos encontra resisténcia em entraves burocraticos e na falta de interesse do poder publico.

2.4. O DIREITO A POSSE DA TERRA PELOS QUILOMBOLAS NO BRASIL A PARTIR
DO MULTICULTURALISMO DOS DIREITOS HUMANOS

2.4.1. Conceito ressignificado de quilombo e quilombola

Os termos quilombo e quilombola passaram por alteragdes ao longo do tempo e do
espaco. Dessa forma hd a necessidade da delimitagdo conceitual atual dos mesmos para a
compreensdo do art. 68 do ADCT e dos critérios postos no Decreto 4.887/2003 para
identificacao dos remanescentes destas areas.

Originalmente o termo quilombo significa local de acampamento. O povo Bantu era
essencialmente ndomade até a chegada dos europeus e os locais onde pousavam recebiam o
nome Kilombo que foi "aportuguesado" para quilombo ao tempo que também teve seu
significado alterado no Brasil para se referir aos esconderijos ou refligios onde ficavam
principalmente os negros fugidos da escravizagdo, embora nos quilombos haver, além dos
negros, indigenas, brancos e mesti¢os. O termo quilombola se refere a pessoa que habita o
quilombo, embora possam ser utilizados calhombolas, e mocambeiros. Estes termos variaram
também ao longo do tempo e dos diferentes lugares, assim como suas terras, que foram
nomeadas como quilombos, mocambos, terras de negro, terra de preto, terras de santo.®

Em 1994 o Congresso da Associagdo Brasileira de Antropologia (ABA) abordou a

palavra Quilombo evidenciando que:

Contemporaneamente, portanto, o termo quilombo ndo se refere a residuos ou
resquicios arqueoldgicos de ocupacdo temporal ou de comprovacgao bioldgica. Nao
se trata de grupos isolados ou de uma populagdo estritamente homogénea. Da
mesma forma, nem sempre foram constituidos a partir de movimentos insurrecionais
rebelados, mas, sobretudo, consistem em grupos que desenvolvem praticas de

¢ Adaptado de: <https://brasilescola.uol.com.br/sociologia/quilombolas.htm> acesso em 26
Jun. 2023.

34


https://brasilescola.uol.com.br/sociologia/quilombolas.htm

resisténcia na manutencdo e reproducdo de seus modos de vida caracteristicos num
determinado lugar.”

A legislacdo do periodo imperial brasileiro era bastante repressiva aos quilombos e aos
quilombolas e estava atrelada a definicdo cldssica do termo quilombo, que era concebido
como: “toda habitagdo de negros fugidos, que passem de cinco, em parte despovoada, ainda
que nao tenham ranchos levantados e nem se achem pildes nele” (ALMEIDA, 2002 p. 48).
Analisando esse conceito cldssico Almeida (2002) apontou seus cinco elementos

informadores:

O primeiro é a fuga, isto é, a situacdo de quilombo sempre estaria vinculada a
escravos fugidos. O segundo ¢ que quilombo sempre comportaria uma quantidade
minima de “fugidos”, a qual tem que ser exatamente definida. Em 1740, o limite
fixado correspondia a “que passem de cinco”. O terceiro consiste numa localizagao
sempre marcada pelo isolamento geografico, em lugares de dificil acesso e mais
perto de um mundo natural e selvagem do que da chamada “civilizagdo”. Isso vai
influenciar toda uma vertente empirista de interpretagdo, com grandes pretensoes
sociologicas, que conferiu énfase aos denominados “isolados negros rurais”,
marcando profundamente as representagdes do senso comum, que tratam os
quilombos fora do mundo da producdo e do trabalho, fora do mercado. Esse
impressionismo gerou outro tipo de divisdo, que descreve os quilombos
marginalmente, fora do dominio fisico das plantations. O quarto elemento refere-se
ao chamado “rancho”, ou seja, se ha moradia habitual, consolidada ou ndo,
enfatizando as benfeitorias porventura existentes. E o quinto seria essa premissa:
“nem se achem pildes nele”. Que significa “pildo” nesse contexto? O pildo,
enquanto instrumento que transforma o arroz colhido em alimento, representa o
simbolo do autoconsumo e da capacidade de reproducdo. (ALMEIDA, 2002 p. 48).

Ap6s varias transformagdes, hoje chegamos ao reconhecimento dos quilombolas como
entidade étnica sujeita a protecdo estatal embora, quando da proclamacao da republica, esse
termo tenha sido abandonado como se simplesmente ndo mais existissem os quilombos
(ALMEIDA, 2002).

Dentre as varias falhas no conceito classico esta a ideia de fuga como tnico meio de
formagdo dessas comunidades. Sdo relatadas doagdes, a ocupacdo simples dessas terras
abandonadas (ALMEIDA, 2002), a compra (ANJOS e SILVA, 2004, p.42), etc.

Almeida (2002) critica também a imposi¢ao de distancia entre o quilombo e o restante
da sociedade, principalmente da casa sede do engenho. Critica ainda as caracteristicas da
habitualidade da moradia dos ocupantes dos quilombos e a utilizagdo das terras para sua
subsisténcia, considera que nao se afiguram, em si mesmas, incorretas e que foram utilizados
como um trago marcante para a caracterizacao delas como entidades étnicas, cujos direitos
culturais devem ser protegidos. Essas caracteristicas foram abordadas por varios autores.

Dessa forma os isolamentos fisico € econOmico ndo eram elementos constitutivos de todos os

v Adaptado de: <http://portal.iphan.gov.br/dicionarioPatrimonioCultural/detalhes/81/quilombo> acesso em 26
Jun. 2023.
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quilombos (ALMEIDA, 1987/1988, 1989, 1998, 2002; REIS e SILVA, 1989, p.69;
BARCELLOS et al., 2004).

O Relatorio Final do GT criado pelo Governo de Sao Paulo (ANDRADE, 1997, p.47)
reconheceu que: “Para as comunidades beneficidrias serem consideradas remanescentes de
quilombos, ndo ¢ preciso que elas tenham sido constituidas por escravos fugidos”. A nova
definicdo deve ter como ponto de partida as situagdes socio-culturais especificas de cada
comunidade, suas estruturas politico-organizativas, seu conceito de territorialidade que
procurava garantir o acesso a terra e aos demais recursos naturais e firmar sua identidade.
Usar defini¢des juridicas que t€m sua origem em categorias alheias a pratica quilombola, s6
traz prejuizo para os remanescentes. Por isso sdo importantes as colaboragdes oferecidas pelos

antropologos. Para Fry e Vogt (1966, p.269) os quilombos apresentam:

Uma identidade étnica de preponderancia negra: a ancianidade de suas ocupacdes
fundadas em apossamentos de seus territorios. A detencdo de uma base geografica
comum ao grupo; a organizacdo em trabalho familiar e coletivo; e a vivéncia em
relativa harmonia com os recursos naturais existentes.

A ressignificagdo do conceito de quilombo culmina com a caracterizagdo das
comunidades a ele ligadas como entidades étnicas (minorias com proprias maneiras de fazer,
viver e criar que as diferenciam da sociedade que a circunda); os valores inerentes a cultura,
como as coisas de significado espiritual de relevancia coletiva; os valores ndo econdmicos
como obras artisticas; a relagdo com a terra que ocupam ou exploram, com marca coletiva e
nao individual. Como resultado orientou a legislacdo pertinente (art. 17 do Decreto n°
4.887/2003) a conter que os titulos de propriedade sejam expedidos de forma coletiva,
cabendo as associacdes legalmente constituidas a representagdo das comunidades. Por outro
lado, o objetivo da propriedade quilombola ndo ¢ o enriquecimento de seus membros, 0
direito ¢ deferido para fins de exploragao de subsisténcia. Nesse sentido, o art. 17 determina a
inalienabilidade dos titulos de propriedade, ou seja, o aspecto econdmico e patrimonial, para
as comunidades remanescentes de quilombos, ¢ totalmente secundario, embora ndo seja
proibido ter lucros e desenvolvimento.

Segundo a Associacao Brasileira de Antropologia (ABA):

O termo quilombo tem assumido novos significados na literatura especializada e
também para grupos, individuos e organizagdes. Ainda que tenha um conteudo
histérico, o mesmo vem sendo ‘ressemantizado’ para designar a situagdo presente
dos segmentos negros em diferentes regides e contextos do Brasil. (...)
Contemporaneamente, portanto, o termo quilombo ndo se refere a residuos ou
resquicios arqueologicos de ocupagdo temporal ou de comprovacgdo biologica.
Também ndo se trata de grupos isolados ou de uma populagdo estritamente
homogénea. Da mesma forma, nem sempre foram constituidos a partir de
movimentos insurrecionais ou rebelados mas, sobretudo, consistem em grupos que
desenvolveram praticas cotidianas de resisténcia na manutencdo e reproducdo de
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seus modos de vida caracteristicos ¢ na consolida¢do de um territorio proprio. (...)
No que diz respeito a territorialidade desses grupos, a ocupacdo da terra ndo ¢ feita
em termos de lotes individuais, predominando seu uso comum. A utilizagdo dessas
areas obedece a sazonalizagdo das atividades, sejam agricolas, extrativistas ou
outras, caracterizando diferentes formas de uso e ocupacdo dos elementos essenciais
ao ecossistema, que tomam por base lagos de parentesco e vizinhanga, assentados
em relagdes de solidariedade e reciprocidade. (O'DWYER, 2002).

Abordando o sentimento dos quilombolas em relagdo a terra, Daniel Sarmento salienta
que:

Para comunidades tradicionais, a terra possui um significado completamente
diferente da que ele apresenta para a cultura ocidental hegemonica. Ndo se trata
apenas da moradia, que pode ser trocada pelo individuo sem maiores traumas, mas
sim do elo que mantém a unido do grupo, e que permite a sua continuidade no tempo
através de sucessivas geragdes, possibilitando a preservacao da cultura, dos valores e
do modo peculiar de vida da comunidade étnica” (Sarmento, D. A garantia do direito
a posse dos remanescentes de quilombos antes da desapropriagdo.®

Sumarizando as caracteristicas culturais do grupo Quilombola sdo: 1) origem nao
necessariamente insurrecional, porém marcada pela resisténcia na manutengdo de suas
proprias formas de vida; 2) territorialidade; 3) coletividade e sustentabilidade no uso dos
recursos naturais; 4) solidariedade entre os membros.

A evolugdo do conceito das comunidades quilombolas, inclusive o reconhecimento do
direito a diferenca em relacdo aos demais, vai de encontro ao conceito de constitucionalismo
fraternal bem como para a caracterizagdo dos direitos humanos na perspectiva multicultural.
Esse novo olhar ¢ decisivo para legitimar o critério da auto-atribui¢do como requisito para a
identificacdo das comunidades remanescentes de quilombos bem como o reconhecimento do
seu direito de propriedade, o qual s6 € possivel pela perspectiva multicultural, ao tornar
possivel a identificacdo dos critérios identificadores dos remanescentes das comunidades
quilombolas, justificando o reconhecimento do direito a diferenca e, consequentemente, o
respeito que a maioria hegemonica tem a obrigagdo de ter para com eles.

O Decreto n° 4.887/2003 cita os critérios de identificacdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos (Art. 2°): 1) a auto-atribuicdo; 2) a trajetoria histérica propria no
contexto do coletivismo; 3) territorialidade; e 4) a presun¢do de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida. Essa regulamentacdo ¢ embasada
pelo multiculturalismo dos direitos humanos, reconhecendo expressamente os quilombolas

como grupo suficientemente diferente da maioria.

2.4.2. Critérios de identificacdo dos remanescentes das comunidades de quilombos

& Disponivel em: <https://seppithomologa.c3sl.ufpr.br/xmlui/handle/123456789/2360 >. Acesso em 15 de fev.
2023).
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Para a caracterizagdo como remanescente de comunidade quilombola foram escolhidos
critérios relacionados aos aspectos culturais, ja que hd consenso que € impossivel buscar a
verdade absoluta e, assim, o que se deve buscar ¢ a verdade possivel, construida

argumentativamente pelas partes envolvidas (MARINONI e ARENHART, 2009):

Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste
Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribui¢do, com
trajetoria historica propria, dotados de relagGes territoriais especificas, com
presung@o de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao historica
sofrida. (Art. 2* do Decreto n°® 4.887/2003).

Além de fixar os critérios subjetivos e objetivos para a identificacdo dos
remanescentes das comunidades de quilombos, o Decreto 4.887/2003 prevé a participacao de
eventuais prejudicados no procedimento de demarcagdo, garantindo-se o contraditério

necessario para a construg¢ao dialogada da verdade (Art. 7, §2).

2.4.2.1. A auto-atribuicao

A auto-atribuigdo estd prevista na Convencdo 169 da OIT “a consciéncia de sua
identidade indigena ou tribal devera ser considerada como critério fundamental para
determinar os grupos aos que se aplicam as disposicoes da presente Convencao”. (Art. 1, item

2 da Convengao 169 da OIT).

A auto-atribuigdo é feita pela audigdo prévia do grupo beneficiario desse direito. E
direcionada para as minorias. E uma forma de legitimar a caracterizagdo destes como sujeitos
de direito, com destaque para essa declaracdo como forma de ndo se impor uma verdade
hegemonica da maioria sobre a vida dessa minoria.

A legitimidade do critério da auto-atribuigao fica evidente com base nas consideragdes
anteriores sobre o multiculturalismo assim como pelas condigdes para os direitos humanos
atingirem seu potencial emancipatorio. A autoatribui¢do € o ponto de partida necessario para
o dialogo intercultural, a partir da constatagdo de que as culturas possuem diferentes e
incompletas concepgdes de dignidade da pessoa humana.

Aceitar o multiculturalismo implica em legitimar o critério da auto-atribui¢ao, pois €
através dele que o Estado e a sociedade conseguirdo compreender os quilombolas a partir de
sua propria linguagem, iniciando um didlogo intercultural, dialogo esse que ndo se encerra
com a auto-atribuigdo porque os demais critérios previstos (territorialidade, coletividade e
passado de resisténcia a opressdo) também sdo objeto do didlogo. A analise conjunta com

esses critérios objetivos, derruba a preocupacao sobre possiveis fraudes, embora ja tenhamos
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abordado que a verdade absoluta ¢ hipotética. Especificamente sobre a auto-atribui¢do Daniel

Sarmento comenta:

E importante ressaltar que a auto-definigdo ¢ um dos critérios adotados pelo Decreto
4.887/03, mas ndo o Unico. Trata-se de um critério extremamente importante, na
medida em que parte da correta premissa de que, na definicdo da identidade étnica, é
essencial levar em conta as percep¢des dos proprios sujeitos que estdo sendo
identificados, sob pena de se chancelarem leituras etnocéntricas ou essencialistas dos
observadores externos provenientes de outra cultura, muitas vezes repletas de
preconceito. A idéia basica, que pode ser reconduzida ao proprio principio da
dignidade da pessoa humana, ¢ de que na defini¢do da identidade, ndo ha como
ignorar a visdo que o proprio sujeito de direito tem de si, sob pena de se perpetrarem
sérias arbitrariedades e violéncias, concretas ou simbolicas. SARMENTO, D.
Territorios quilombolas e Constituicdo: a ADI 3.239 e a Constitucionalidade do
Decreto 4.887/03.°

2.4.2.2. Territorialidade

Apos a auto-atribui¢do o passo seguinte consiste na realizacdo de pesquisas historicas

e antropoldgicas, abordando os demais critérios, para, sob a Otica multicultural, verificar a

existéncia dos tracos objetivos relacionados a eles.

A territorialidade consiste na relacdo impar entre o grupo étnico e a terra em que

ocupa. De acordo com o Art. 13.1 da Convengdo 169 da OIT, tem-se a consagragao do critério

da territorialidade e do coletivismo:

Na aplicagdo das disposi¢des desta Parte da Convengdo, os governos respeitardo a
importancia especial para as culturas e valores espirituais dos povos interessados,
sua relagdo com as terras ou territorios, ou ambos, conforme o caso, que ocupam ou
usam para outros fins e, particularmente, os aspectos coletivos dessa relagdo.
(Art.131, OIT, 169).

Para Sundfeld (2002, p. 78-79):

Outro parametro importante na identificacdo das comunidades quilombolas é a
percepgao de como as terras sdo utilizadas pelas mesmas. A territorialidade é um
fator fundamental na identificacdo dos grupos tradicionais, entre os quais se inserem
os quilombolas. Tal aspecto desvenda a maneira como cada grupo molda o espago
em que vive, e que se difere das formas tradicionais de apropriagao dos recursos da
natureza. Sdo as terras de uso comum, em especial as “terras de preto”, cuja
ocupacao ndo ¢ feita de forma individualizada, e sim em um regime de uso comum.
(SUNDFELD, 2002, p. 78-79).

Dessa forma, fica claro que, mesmo se uma comunidade qualquer se auto-declare

como remanescente de quilombo, se nao ficar comprovado, plenamente, a0 menos uma

relagdo especial da mesma com a terra em que ocupa ou que pretenda ocupar, ndo sera

possivel a titularizagdo do direito previsto no Art. 68.

® Disponivel em:

<http://6¢cer.per.mpf.gov.br/documentos-epublicacoes/docs artigos/Territorios Quilombolas € Constituicao Dr.

_Daniel_Sarmento.pdf>. Acesso em: 23 de margo de 2023.
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2.4.2.3. A coletividade

Vale lembrar os critérios, elencados quando abordamos o novo conceito de quilombo,
caracteristicos de uma dada cultura: a especial forma de criar, fazer e viver de determinado
grupo étnico. Eles estdo protegidos pelo Direito: nossa CF, nos Arts. 215 e 216, aborda o
tema, buscando promover a protecdo dos grupos com trajetoria historica propria, os quais, a
partir dessas caracteristicas, sdo considerados como formadores da sociedade brasileira. Essas

especiais formas de vida e de trajetdria historica sdo caracterizadas pelo coletivismo:

Trata-se de identificar a forma pela qual o grupo remanescente de quilombo
conseguiu manter o seu modo de vida, resistindo as influéncias externas e mantendo
os seus tracos culturais e habitacionais ao longo das geragdes. A partir da
identificacdo desse modo de vida, conclui-se, em regra, que a titulagdo deve recair
ndo s6 sobre os espagos que o grupo mora e cultiva, mas também sobre aqueles
necessarios ao lazer, a manutencao, da religido, a perambulacdo entre as familias do
grupo e também aqueles destinados ao estoque de recursos naturais. (SUNDFELD,
2002, p.79).

Assim, se determinado grupo: 1) se auto-declara como remanescente de comunidade
quilombola; 2) apresenta forte vinculo com sua terra; 3) mas apresentar tendéncia de
explora-la individualmente, contrariamente a sua trajetoria historica propria, conforme
apurado em laudos periciais especificos, ndo fard jus a prote¢do constitucional nos termos do

Art. 68.

2.4.2.4. Presungdo de ancestralidade negra

Como ultimo critério temos a "presun¢do" de ancestralidade negra. O termo
"presuncao" ¢ utilizado, pois, busca a comprovagao cabal de um fato ocorrido no passado, 100
anos (no caso especifico, a luta negra relacionada a resisténcia a opressao historica sofrida) ou
mais €, na pratica, impossivel.

O Decreto prevé esse critério como o ultimo exatamente porque sé sera verificado
caso os critérios anteriores tenham sido favordveis ao reconhecimento do grupo como
quilombola. Tal presun¢do somente cederd frente a uma fortissima argumentagao contraria,
escudada em estudos histéricos robustos. Embasado nas discussdes anteriores temos que
entender que a expressao ‘“‘ancestralidade” nao pode ser entendida de modo estanque,
referindo-se unicamente aqueles antepassados que se opuseram a opressdo até 1888, por
exemplo. Entretanto, se for de fato o passado de ancestralidade ndo precisa se reportar a
tempos imemoriais ou, necessariamente, até 1888, porque mesmo apoOs essa data houve

opressao historica aos ancestrais do grupo.
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2.5. USO DO SOLO NO BRASIL, EVOLUCAO DA LEGISLACAO AMBIENTAL
BRASILEIRA E UNIDADES DE CONSERVACAO AMBIENTAL

2.5.1. Uso do solo no Brasil

O uso do solo no Brasil ¢ muito dindmico, principalmente no setor agrosilvopastoril.
Nossas condi¢des climaticas e tecnologicas nos permitem cultivar uma mesma area mais de
uma vez por ano, utilizar a mesma area simultaneamente para a producao de floresta, gado e
graos ou gado e graos, em grande quantidade de combinagdes. Essa particularidade brasileira
dificulta quantificar, com exatiddo, o percentual de uso dos nossos solos com as diferentes
exploragdes rurais. Assim, como numeros norteadores podemos apresentar os valores da

EMBRAPA territorial, Figura 2.
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Figura 2. Uso e ocupagao do solo brasileiro.
Fonte: EMBRAPA territorial 2021.

Segundo a ONU, o Brasil possui a maior rede de terras protegidas no planeta (Unep
Protected Planet Report: “The most extensive coverage achieved at a regional level is for
Latin America and the Caribbean (...). Half of the entire region’s protected land is in Brazil,
making it the largest national terrestrial protected area network in the world”.'

As areas protegidas sdo constituidas por unidades de conservagdo integral (parques
nacionais, estagdes ecologicas etc.) e terras indigenas. As areas quilombolas protegidas
infelizmente sdao ainda pouco representativas quantitativamente. Todas elas sao amparadas em
leis e decretos federais, estaduais e municipais, sdo terras publicas. As 1.689 unidades de

conservagdo integral protegem 9,3% do territorio nacional. E as 614 terras indigenas ocupam

'* Disponivel em:

<https://www.lucn.org/news/protected-areas/202 104/latin-america-and-caribbean-protected-pl

anet-report-2020#:~:text=Report%20Findings.without%20considering%20the%20polar%20re
gion> acesso em 15 de abril 2023).
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outros 13,8% da érea. O total protegido recobre 1.974.400 quilémetros quadrados, ou 23,2%
da area do pais."

Ao lado das areas protegidas, o pais tem uma vasta rede de areas dedicadas a
preservacdo da vegeta¢do nativa em terras privadas. Hoje, elas estdo mapeadas gracas ao
Cadastro Ambiental Rural (CAR), instituido pelo Cddigo Florestal (Lei n° 12.651/2012), que
¢ um registro eletronico obrigatorio de todos os imoveis rurais.

A érea de reserva legal, embora seja assunto controverso, € importantissima para a
manuten¢do de nossa vegetagio nativa. E considerada, conjuntamente com as areas de
preservagdo permanente (APP), um dos principais instrumentos juridicos para a garantia do
direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (Art. 225 da CF). Sua previsao
legal consiste na limitagdo ao uso e a exploracdo econdmica da propriedade rural, publica ou
privada, em cujos limites se localizem areas de vegetacdo nativa. O Cddigo Florestal, Lei
12.651/2012, define “Reserva Legal” como a area localizada no interior de uma propriedade

ou posse rural, que tem a fun¢do de assegurar:

O uso economico de modo sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar
a conservacdo e a reabilitagdo dos processos ecoldgicos e promover a conservagao
da biodiversidade, bem como o abrigo e a prote¢do de fauna silvestre e da flora
nativa (art. 3°, inc. III).

Essa definicdo, por si, mostra a sua importancia para o cumprimento da fungdo
socioambiental da propriedade rural. Por esse instrumento o proprietario é obrigado a manter
parte de seu imdvel coberto por vegetacdo nativa, com o intuito de assegurar que esse trecho
da propriedade seja explorado de forma sustentdvel. Ou seja, a reserva legal constitui um
limite ao direito do dono de usar o bem como melhor lhe aprouver. H4 um percentual da
propriedade, definido por lei, cuja exploracdo nao pode ser destinada livremente, ndo sendo
permitida a retirada da vegetacdo nativa dessa area.

Segundo a Lei 12.651/2012, a Reserva Legal deve ser conservada, com cobertura de
vegetacdo nativa, pelo proprietario do imével rural, possuidor ou ocupante a qualquer titulo,
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado” (art. 17). Admite-se apenas a
exploracdo econdmica da reserva legal mediante manejo sustentavel, previamente aprovado

pelo 6rgdo ambiental competente (art. 17, § 1°).

" APROSOJA, disponivel em:
<https://aprosojabrasil.com.br/comunicacao/blog/artigos/2021/10/25/artigo-cinquenta-tons-de
-verde/#:~:text=As%201.689%20unidades%20de%20conserva%C3%A7%C3%A30.enorme
%20desafi0%20t%C3%A9cnico%20e%200peracional> acesso em 15 de abril 2023).
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Essas regras constituem-se, na pratica, uma limitagdo administrativa, ja que se tratam
de medidas de carater geral, fundamentada no exercicio do poder de policia ambiental pelo
Estado, que impde aos proprietarios obrigagdes, a adequar o exercicio do seu direito de
propriedade ao direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (DI PIETRO,
2015), ndo sendo passivel de indenizacdo (CARVALHO FILHO, 2015). Trata-se de limita¢ao
que abrange todos os imoveis rurais, localizados em qualquer regido do pais.

Os cerca de 6 milhdes iméveis rurais registrados no CAR contribuem com cerca de 2,3
milhdes de quilometros quadrados de vegetagdao nativa. Os 554.432 quildometros quadrados
restantes sdo de 1,8 milhdo de estabelecimentos agropecudrios, ainda sem registro no CAR,
levantados pelo Censo Agropecuario 2017.

Os dados do CAR mostram que o produtor rural brasileiro utiliza, em média, 49,4% da

area dos imoveis rurais, o resto ¢ dedicado a preservacao (Figura 3).

Figura 3. Areas destinadas a protegdo e preservagio ambiental no Brasil.

Fonte: EMBRAPA patrimonial 2021.

As areas protegidas em terras publicas e as preservadas em terras privadas totalizam
cerca de 4,8 milhdes de quilometros quadrados, ou 56,4% do pais. Ainda restam locais com
vegetacao nativa ndo contidos nas terras protegidas e/ou preservadas, associados a terras
devolutas ¢ a areas militares e, no semiarido nordestino falta informagao associada ao menor
cadastramento de imodveis rurais no CAR, etc.

Somando todas as areas de vegetacdo nativa as terras devolutas, areas militares e
imdveis rurais ainda ndo cadastrados ou disponiveis no CAR (10%), a EMBRAPA
patrimonial chegou a um total de 5.642.359 quilometros quadrados, ou 66,3% do territdrio
nacional, como o total de areas protegidas e, para se ter uma ideia da pujanga dessa area,

concluiu que ela equivale a superficie de 48 paises e territorios Europeus (Figura 4).
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Figura 4. A titulo de comparacdo, a area dedicada a vegetacdo nativa no Brasil equivale a
superficie de 48 paises e territorios da Europa.

Fonte EMBRAPA territorial 2021.

2.5.2. Consideracdes sobre a Legislacdo ambiental brasileira

A CF de 1988, em seu art. 225, § 1°, III , imp6s ao Poder Publico, a instituicao de
espacos territoriais especialmente protegidos: areas de relevancia ecoldgica. Sao as seguintes:
1. Unidade de conservagao (UC) - Lei 9.985/2000 — SNUC.
2. Area de preservagdo permanente (APP) — Lei 1 2.651/2012 — Cédigo Florestal, ja abordada
anteriormente.

3. Reserva legal - Lei 12.651/2012 — Cddigo Florestal, ja abordada anteriormente.

2.5.2.1. 0O SNUC

O SNUC ¢ constituido pelo conjunto das unidades de conservagao federais, estaduais e
municipais. Seus objetivos (art. 4° da Lei 9.985/2000) sdo: Contribuir para a diversidade
biologica; Proteger as espécies ameacadas de extingao; Preservar e restaurar a diversidade dos
ecossistemas naturais; Promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais,
etc.

O art. 2° da Lei 9.985/2000 conceitua a UC como:

[...] € o espago territorial e seus recursos ambientais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagio
e limites definidos, sob regime especial de administracdo ao qual se aplicam
garantias adequadas de protegao.

As UCs sdao importantes na manutencao do equilibrio ecolédgico (do ciclo hidrolégico,
da cobertura térmica e da qualidade de vida). Sua cria¢do ¢ acompanhada de ato oficial (todas
as UCs, sejam publicas ou privadas, estdo sujeitas a um regime especial delimitado por érgao
oficial.

De acordo com Art. 6° da Lei 9.985/2000 sao responséaveis pelo SNUC:

O (CONAMA) orgédo consultivo e deliberativo (com as atribui¢des de acompanhar a
implantagdo do Sistema); Ministério do Meio Ambiente (6rgdo central com a
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finalidade de coordenar o Sistema) e como orgdos executores, o Instituto Chico
Mendes — ICMBio (em carater principal) e o IBAMA (em carater supletivo), bem
como os oOrgaos estaduais e municipais (com a fun¢do de implementar o SNUC,
subsidiar as propostas de criagdo e administrar as UCs federais, estaduais e
municipais, nas respectivas areas de atuacao).

As UCs abrangem 12 categorias de areas ambientalmente protegidas, divididas em
dois grandes grupos, Lei 9.985/2000:
A) Unidades de Prote¢do Integral com o objetivo de preservar a natureza. Presenga humana
proibida. Possui cinco espécies:
1. Estacao Ecologica (ESEC) — art. 9°
2. Reserva Bioldgica (REBIO) — art. 10°
3. Parque Nacional (PARNA) — art. 11°
4. Monumento Natural (MONA) — art. 12°
5. Refugio da Vida Silvestre (REVIS) — art. 13°
B) Unidades de Uso Sustentdvel com o objetivo de compatibilizar a conserva¢do da natureza
com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais. Permite presenca humana. Sao
sete espécies:
1. Area de Prote¢io Ambiental (APA) — art. 15°
2. Area de Relevante Interesse Ecologico (ARIE) — art. 16°
3. Floresta Nacional (FLONA) — art. 17°
4. Reserva Extrativista (RESEX) — art. 18°
5. Reserva de Fauna (RESFA) — art. 19°
6. Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (REDES) — art. 20°
7. Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN) — art. 21°

O art. 41° da Lei 9.985/2000 prevé ainda a figura da Reserva da Biosfera, que ndo
constitui uma categoria de unidade de conservacdao. Trata-se de um modelo de gestao
integrada, participativa e sustentavel dos recursos naturais. Tem como objetivos basicos: -
preservar a diversidade bioldgica, - o desenvolvimento de atividades de pesquisa, - o
monitoramento ambiental,- a educagdo ambiental,- o desenvolvimento sustentavel e - a
melhoria da qualidade de vida das populagdes. E constituida por areas de dominio publico ou
privado. Representa um modelo adotado internacionalmente, vez que ¢ reconhecida pelo
Programa intergovernamental “O homem e a biosfera — MAB”, estabelecido pela UNESCO

(Organizac¢do das Nacdes Unidas para Educagdo e Cultura).
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Nas unidades de uso sustentdvel € possivel a existéncia de grupos humanos, mas estes,
a ndo ser em alguns casos onde ¢ permitida a propriedade particular, ndo poderdo receber

titulo de propriedade, mas assinardo um contrato de cessao de uso com o Poder Publico.

3. ESTUDO DE CASO: QUILOMBO DE MUMBUCA

3.1. A COMUNIDADE QUILOMBOLA DE MUMBUCA - VALE DO JEQUITINHONHA
MG

A comunidade quilombola de Mumbuca estd localizada no Vale do Jequitinhonha, a
cerca de 30 km ao norte da sede do municipio de Jequitinhonha, no extremo nordeste de
Minas Gerais. Essa comunidade quilombola tem sua génese a partir da compra de uma grande
extensao de terra em 1862, por José Claudio Bispo de Souza, para fugir da seca na Bahia para
alguns e para fugir da escraviddo para outros (LIMA et al. 2007). Foi ele quem comprou,
registrou as terras e fundou a comunidade. Diferentemente dos demais quilombos, seus
componentes apresentam bom nivel de alfabetizagdo e o registro de posse da terra. Segundo

Lima et al (2007, p.7):

A origem do municipio de Jequitinhonha remonta a um dos quartéis fundados em
Minas Novas, a Sétima Divisao Militar de Sdo Miguel, decretada em 29 de setembro
de 1811 por ordem da Coroa. Sob comando do Alferes Fernandes Ledo, a Divisao
tinha a mesma func¢do dos outros quartéis, guarnecer o Rio Jequitinhonha, coibir o
trafico de pedras preciosas e combater os indios da regido.

Na mesma época, grupos de migrantes pobres, fugindo das secas na Bahia, migrou
para o Jequitinhonha, em dire¢do a Comercinho e Pedra Azul, onde ainda haviam
matas virgens que poderiam ocupar. Também se estabeleceram em outros locais,
povoando os lugares desertos do Baixo Jequitinhonha.

Segundo Lima et al (2007), aproximadamente 60 anos apos a fundacdo da Sétima
Divisao Militar de Sdo Miguel, José Claudio formalizou a ocupagdo de uma grande extensao
de terra em Jequitinhonha. No dia 31 de dezembro do ano de 1874, o paroco Emerenciano
Alves de Oliveira, da residéncia paroquial do Distrito de Sao Miguel do Jequitinhonha,
assinou documento atestando que a senhora Maria Saraiva era proprietaria do Sitio Mumbuca
e que, em 1862, havia vendido parte dessa area para o senhor José Claudio por 50 mil réis,
mais 200 mil de meacdo.

Para melhor contextualizar ambientalmente as terras compradas por José¢ Claudio,
segue a descrigdo. Ferreira e Silva (2012) estudando o clima da parte mineira da bacia do rio
Jequitinhonha, verificaram que a regido possui quatro tipos climaticos considerando apenas as
variagoes espaciais do indice de umidade anual: umido, imido a sub-imido, sub-umido a

semidrido e semiarido. Os dados indicam a presenga de uma darea umida a sub-mida
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ocupando os municipios de Almenara e partes de municipios vizinhos (regido de Pedra Azul).

O quilombo Mumbuca esta localizado exatamente nessa regido umida a subumida (Figura 5).

Legenda
Tipo Climético
Serri-Ani

\

Figura 5. Mapa dos tipos climaticos ocorrentes na parte mineira da bacia do rio Jequitinhonha.
As coordenadas geograficas e a bola vermelha se referem ao quilombo de Mumbuca.
Fonte: Adaptado de Lima et al (2007).

As condigdes climaticas da regido onde esta inserido o quilombo de Mumbuca
apresenta indices climaticos satisfatorios para a exploracao agricola os quais permitiram que a
base da economia fosse a agricultura, cultivando principalmente a mandioca e fruteiras, em
especial as citricas. Da mandioca produzem a farinha artesanalmente.

Infelizmente, como toda comunidade quilombola, em véarias oportunidades Mumbuca
teve seu territorio sob ameaca de expropriagdo. A ultima delas foi a criagdo da Reserva
Biologica da Mata Escura em 1999 (Diploma Legal de Criagdo: Dec s/n® de 05 de junho de
2003), que tem area sobreposta a area do quilombo de maneira que 74% das terras do
quilombo estdo em area da Reserva Biologica.

Relevante salientarmos o carater étnico da identidade historica original dos moradores

de Mumbuca. Segundo o laudo antropoldgico (LIMA et al., 2007, p. 4):

O grupo passou de herdeiros de um senhor proprietario de uma grande extensao de
terra, com cerca de 8,5 mil hectares, para a condicdo de uma coletividade que ndo
tem garantido o seu direito a terra onde mora. Sdo pequenos ocupantes e agregados
de fazendas que se instalaram sobre essas mesmas terras onde vivem e a que tém
direito por herancga. Os descendentes e herdeiros do que poderiamos chamar de um
“latifundiario negro” se dividlem em ocupantes de pequenos lotes de terra que
cobrem menos de 20% do territdrio original e trabalhadores agregados das fazendas

de brancos absenteistas que ocupam mais de 80% dessa terra.

Assim, de um territorio original da fazenda adquirida por José¢ Claudio de 8.500 ha

(Figura 6), 20% (1.700 ha) estdo em posse de seus descendentes (Figura 7). A maior parte

47



(80%) encontra-se de posse de "brancos absenteistas" (LIMA, et al 2007, p. 5) (Figura 7). A
efetivacao da demarcacao da terra do quilombo de Mumbuca introduz uma forma diferente de
ocupacdo do meio rural, na qual ocorre a titulagdo de um espago coletivo e sua utilizacdo em
bases sociais equitativas, reconhecendo aos negros da Mumbuca seus direitos fundamentais, o

que coloca em questdo a criacdo da Reserva Biologica da Mata Escura (Figura 8).

Figura 6. Area original do Quilombo Mumbuca.

Fonte: Laudo Antropoldogico (LIMA et al, 2007, p. 165).

Figura 7. Croqui da area do Quilombo Mumbuca indicando a area pertencente a herdeiros e

"fazendeiros".

Fonte: Laudo Antropoldgico (LIMA et al, 2007, p. 179).
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Figura 8. Superposi¢do das areas do Quilombo Mumbuca com a REBIO Mata Escura.

Fonte: Laudo Antropoldogico (LIMA et al, 2007, p. 164).

3.2. CONFLITOS DE INTERESSES EM RELACAO A POSSE DA TERRA PELOS
QUILOMBOLAS NO BRASIL

Treccani (2006) elenca as situagdes mais comuns de conflitos de interesses:

1 - Terras quilombolas incidentes em terras publicas federais, estaduais e municipais,
devolutas ou arrecadadas e matriculadas em nome da Unido, mas ainda nao
destinadas;

a) Terras quilombolas incidentes em terras publicas ilegalmente registradas em nome
de “grileiros”;

b) Terras quilombolas incidentes em terras publicas ocupadas por posseiros nao
quilombolas;

2 - Terras quilombolas incidentes em terras publicas federais afetadas;

a) Terras quilombolas incidentes em terrenos de marinha, varzea, m

arginais de rios e ilhas;

b) Terras quilombolas incidentes em unidades de conservagao;

c¢) Terras quilombolas incidentes em areas de seguranga nacional (areas localizadas
na faixa de fronteira e militares);

d) Terras quilombolas incidentes em terras indigenas;

3 - Terras quilombolas incidentes em terras particulares legalmente constituidas
(propriedade privada).

O caso especifico do quilombo Mumbuca enquadra-se no item 2 - Terras quilombolas
incidentes em terras publicas federais afetadas; b) Terras quilombolas incidentes em unidades
de conservacao.

Conforme abordado, a CF de 1988 ¢ fraternal, emancipatéria e consagradora dos
direitos fundamentais (Art. 3°, inciso I). Ainda assim, a mesma apresenta alguns problemas
praticos na identificacdo dos sujeitos desses direitos, entre eles as comunidades quilombolas.

Face a auséncia de lei especifica, o Poder Executivo, vem cumprindo a determinagdo da
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Constitui¢do, expedindo Decretos para regulamentar o assunto.'” Para as comunidades
quilombolas, entre elas Mumbuca, estd em vigor o Decreto n® 4.887, de 20 de novembro de
2003 que lista no Art. 2° os seguintes critérios para identificagdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos: "1) a auto-atribuicdo; 2) a trajetdria histérica propria no
contexto do coletivismo; 3) territorialidade; e, 4) a presuncdo de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressdo historica sofrida. No caso do reconhecimento do
direito a propriedade dos remanescentes da comunidade quilombola de Mumbuca, percebe-se
que a comunidade quilombola de Mumbuca atende aos requisitos do art. 68 do ADCT (LIMA
et al (2007).

Ha que se ressaltar que o Brasil ¢ um pais conservador de sua biodiversidade com
grande percentual de suas terras submetidas a algum nivel de prote¢ao. Obviamente nada
impede que a quantidade de area protegida aumente, pois o pais tem 4rea para tanto, inclusive
sem comprometer sua area produtiva. Nesse contexto temos um sistema de protecdo
ambiental com cinco possibilidades de enquadramento como de protecdo ambiental integral,
sete possibilidades de uso sustentavel e a de Reserva da Biosfera, que ¢ um modelo de gestao
integrada, participativa e sustentavel dos recursos naturais.

O estudo das unidades de conservagdo ambiental, mostrou que esse sistema de
classificagdo e enquadramento ndo ¢ imutavel, ao contrario, ele permite reenquadramentos e
reclassificagdes. Assim, uma UC de Protecdo Integral pode se transformar em uma UC de

Uso Sustentavel e vice-versa. Pode também, dentro da mesma categoria, mudar a espécie.

3.2.1. Origem e natureza do conflito

Embora criada em 2003, a ideia de uma possivel UC na regido remonta ao ano de
1999, quando, a diretoria regional que estava a frente do IEF — Instituto Estadual de Florestas
- convidou um grupo de bidlogos da Universidade Federal de Minas Gerais para um
levantamento de primatas ameacados de extingdo no Baixo Jequitinhonha. Estudando a regido
denominada "Mata Escura" verificaram a presenga do mono carvoeiro - Brachyteles
hypoxanthus -, um dos primatas brasileiros mais ameacgados de extingdao, o que justificou a
indica¢do da regido da Mata Escura como a mais nova area brasileira de ocorréncia de

mono-carvoeiro e, posteriormente, ao IEF aliado a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e

2 (Disponivel em

https:// www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-publicacoes/artigos/docs/artigos/
docs_artigos/o-reconhecimento-do-direito-a-terra-dos-quilombolas-a-partir-do-multiculturalis
mo-dos-direitos-humanos acesso em 03 de abril de 2023).
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Desenvolvimento Sustentdvel (SEMAD) proporem a criagdo do “Parque Estadual da Mata
Escura”, em 2002. Entretanto, a diretoria do IEF ndo levou a proposta adiante. A proposta
inicial do IEF contemplava uma area de 20.450,22 ha, com foco quase exclusivamente nos
aspectos da fauna e da flora, praticamente sem referenciar os aspectos sociais. Basicamente a

unica referéncia a presenca humana ¢ encontrada apenas na conclusio do projeto:

Sdo poucos os donos de terra que, efetivamente, utilizam suas areas para agricultura
e formagdo de pastagem, sendo que boa parte do Parque Estadual da Mata Escura é
encontrado em terreno inclinado, com dificuldades naturais para uso alternativo do
solo, estando os terrenos, situados nas grotas muito preservados e cobertos por
vegetacao nativa. (MINAS GERAIS, 2002, p.23).

Segundo Lima et al. (2007, p. 43), em face da falta de interesse do IEF, a SEMAD
apresentou ao IBAMA, ainda em 2002, a proposta de criagdo, ndo mais de um parque
estadual, mas de um Parque Nacional. Junto a esse pedido, a SEMAD encaminhou um estudo
intitulado “Proposta de Criacdo do Parque Nacional da Mata Escura, municipios de
Jequitinhonha e Almenara, Minas Gerais”. Neste estudo a proposta para o Parque Nacional da
Mata Escura passou dos cerca de vinte mil hectares para 41.429 hectares.

Ainda segundo Lima et al. (2007, p.43), com a justificativa de se tratar de uma area de
relevantes atributos bioldgicos, sofrendo forte pressao antropica, em 2002 o IBAMA, também
desconsiderando a existéncia de uma comunidade quilombola na érea, sugeriu a mudanca da
categoria pleiteada de Parque Nacional para Reserva Bioldgica e ampliou a area proposta para
50.890 hectares.

Lima et al. (2007, p. 44) relatam também que, simultaneamente a esse processo, O
ambientalista Mario de Lacerda Werneck Neto havia ajuizado uma Acao Popular contra a
implantacdo da Usina Hidrelétrica de Itapebi (UHE ITAPEBI) localizada no Rio
Jequitinhonha, no extremo sul da Bahia, argumentando que o empreendimento causaria
impactos socioambientais irreversiveis. Apds as conversagoes, em novembro de 2002 foi
celebrado, na 22a Vara Federal de Belo Horizonte, o Termo de Acordo entre a A¢ao Popular,
representada pelo Sr. Mario de Lacerda Werneck Neto, o IBAMA, e a ITAPEBI Geragao de
Energia S/A, com interveniéncia do Ministério Publico Federal. Por este acordo a ITAPEBI
ficou responsavel “pela compensacdo adicional de impactos socio-ambientais” e “pela
composi¢ao do interesse socio-ambiental da coletividade”. Mais uma vez, as decisdes sobre a
criacdo da reserva nao incluiram consideragdes sobre a realidade social da area, nem houve

consulta ou a participagdo de liderangas locais.

3.2.2. Justificativa da escolha da espécie da UC
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Por defini¢do, uma Reserva Biologica (REBIO) ¢ uma érea natural, instituida pelo
poder publico, com o objetivo de preservagdo integral de todos os seres vivos daquele
ambiente (biota) e demais atributos naturais. Nela ndo € permitida interferéncia humana direta
ou modificacdes ambientais. Essa categoria de Unidade de Conservagdo, assim como a
Estacdo Ecologica, figura entre as mais restritivas as atividades dos seres humanos. A
visitagdo publica ¢é proibida exceto quando houver objetivo educacional. Pesquisas cientificas
precisam de autorizagdo prévia e estdo sujeitas ao plano de manejo de cada REBIO e as
restricdes do orgdo responsavel por administra-la. Intervencdes podem ocorrer para manejo,
recuperagdo de ecossistemas alterados e preservagdo da biodiversidade.

Essa REBIO estd em bioma da Mata Atlantica e tem como objetivo principal de
proteger as seguintes espécies ameagadas, segundo a Lista de Espécies Ameagadas protegidas
nesta Unidade de Conservacao:

1. Muriqui-do-norte - Brachyteles hypoxanthus.

Figura 9. Muriqui-do-norte - Brachyteles hypoxanthus.

Fonte: disponivel em: https://m.facebook.com/icmbio.cpb, acesso em 15 de abril de 2023.

Nome cientifico: Brachyteles hypoxanthus

Classificacdo superior: Muriqui

Classe: Mammalia

Espécie: B. hypoxanthus

Familia: Atelidae

Filo: Chordata

Género: Brachyteles (Disponivel em:
//pt.m.wikipedia.org/wiki/Muriqui-do-norte acesso em 15 de abr. 2023).

Consta da Lista Oficial da Fauna Brasileira Ameacada de Extingdo (Instrugao
Normativa n°® 3, de 27 de maio de 2003, Ministério do Meio Ambiente).

2. Borboletinha-baiana - Phylloscartes beckeri.
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Figura 10. Borboletinha-baiana - Phylloscartes beckeri.

Fonte: disponivel em:

ahia- tyrannulet——33 1155378856845890/ acesso em 15 de abril de 2023.

Reino: Animalia
Filo: Chordata
Classe: Aves

Ordem: Passeriformes

Subordem: Tyranni

Infraordem: Tyrannides Wetmore & Miller, 1926
Parvordem: Tyrannida

Familia: Rhynchocyclidae Berlepsch, 1907
Subfamilia: Pipromorphinae Wolters, 1977
Espécie: P. beckeri

Nome Clentlﬁco Phylloscartes beckeri Gonzaga & Pacheco, 1995. (Disponivel em:
aiana acesso em 15 abr. 2023)

Espécie ameagada de extlngao Encontrada apenas nos estados da Bahia e Minas Gerais.

3. Onga-parda - Puma concolor capricornensis.

Figura 11. Onga-parda - Puma concolor capricornensis.

Fonte: disponivel em: http:/www.klimanaturali.org/2012/12/onca-parda-ou-sucurana-puma-concolor.html?m=1
acesso em 15 de abril de 2023.

Reino: Animalia

Filo: Chordata

Classe: Mammalia

Ordem: Carnivora

Familia: Felidae

Género: Puma

Espécie: Puma concolor (Linnaeus, 1771)

Sinonimia: Felis concolor  (Linnaeus, 1771). (Disponivel  em:

https://pt.m.wikipedia.org/wiki/Puma_concolor> acesso em 15 abr. 2023).

A espécie acima ¢ o mamifero terrestre com a maior distribuicdo geografica no

ocidente, ocorrendo desde a Columbia Britanica, no Canada, até o extremo sul do Chile,
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habitando desde florestas densas, até areas desérticas, com clima tropical ou subdrtico, exceto
a tundra. E capaz de sobreviver em areas extremamente alteradas pelo homem, como
pastagens e cultivos agricolas.

A onga-parda ndo ¢ uma espécie considerada em risco de extingdo pela Unido
Internacional para a Conservagdo da Natureza e dos Recursos Naturais, embora ja tenha sido
extinta em algumas localidades da América do Norte, Central e do Sul. As principais causas
disso sdo a caga, seja por esporte ou retaliacdo por ataques ao gado, fragmentacgado e destruigao
do habitat, e em areas muito populosas, por atropelamentos. A dizimag¢do dessas populagdes
no leste dos Estados Unidos, na Florida, ¢ um bom exemplo dos efeitos deletérios do
isolamento populacional.

Das trés espécies listadas as que estdo em situagdo de mais alto risco de extingdo sdo a
borboletinha-baiana, cujos registros sdo apenas em cativeiro e que apresenta uma regiao muito
restrita de ocorréncia da Bahia e de Minas Gerais € o muriqui, mesmo sendo endémico da
Mata Atlantica. J4 a onga-parda ndo estd na lista de espécies ameacadas de extingao.

Obviamente, a presenca ou nao em listas de extingdo ndo ¢ importante sob o ponto de
vista de ser ou ndo espécie a ser protegida. Temos a obrigacdo moral de proteger a todas.
Entretanto, creio ser essa informagdo técnica relevante para a tomada de decisdo do nivel de
protecdo a ser conferido.

Quando se fala em conservacdo ambiental sempre se vem em mente a duvida:
conservagdo integral ou uso sustentavel? No nosso caso especifico, a pergunta é: por que a
modalidade de conservagdo escolhida foi a de conserva¢do integral e ndo a de uso
sustentavel? Seria realmente necessario uma UC de protecao integral para se obter a efetiva
protecao das duas espécies listadas? Ou, na pratica, uma UC de uso sustentavel seria
suficiente? Quanto a nao consideracao da presenga da comunidade quilombola pesou nessa
decisdo? Quanto a negocia¢do econdomica envolvendo a ITAPEBI Geracao de Energia S/A, na

qualidade de Poluidor-Pagador influenciou na decisao?

3.2.3. Critica ao modelo escolhido

As perguntas acima colocadas, resultantes do entendimento e interpretagdo das
variaveis consideradas, permitem algumas consideracdes.

Como vimos, o SNUC divide as UCs em duas categorias: Protecao Integral, que ndo
permite a presenca humana e Uso Sustentavel, que permite. Foi escolhida a Reserva

Biologica, REBIO, uma das espécies de UC mais restritivas. Essa escolha me parece foi mais
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em funcdo da oportunidade de se ter um "patrocinador financeiro", no caso a ITAPEBI
Geragao de Energia S/A, do que necessariamente por critérios técnicos.

Diegues (1996) classificou "como perversos" os modelos de areas de protegdo em
razdo da remocdo das populagdes indigenas e das comunidades tradicionais, entre elas as
comunidades quilombolas, de seus territérios, bem como pela imposicdo de regras de
organizagdo, agoes essas embasadas no pressuposto da acdo necessariamente prejudicial do
ser humano contra a natureza. Segundo Diegues (1996), com quem concordamos, a condi¢ao
do ser humano prejudicial a natureza pode ser verdade caso seja considerado o estilo de vida
do homem dos centros urbanos sofisticados, mas ndo faz sentido para os indigenas e outros
povos tradicionais, como os Quilombolas, que ndo tém uma relacdo de externalidade com o

meio ambiente. Diegues (1996, p. 36) citando a reflexdo de Gomez Pompa e Kaus coloca que:

O conceito de 'wilderness' (mundo natural/selvagem) como terra intocada ou
domesticada ¢, fundamentalmente, uma percepcao urbana, uma visdo de pessoas que
vivem longe do ambiente natural de que dependem como fonte de matéria-prima. Os
habitantes da zona rural t€m percepcdes diferentes das areas que os urbanos
designam como wilderness, e baseiam seu uso da terra em visdes alternativas. Os
grupos indigenas dos tropicos, por exemplo, ndo consideram a floresta tropical como
selvagem: é sua casa. Muitos agricultores entram numa rela¢do pessoal com o meio
ambiente. A natureza ndo ¢ mais um objeto, mas um mundo de complexidade em
que os seres vivos sdo frequentemente personificados ¢ endeusados mediante mitos
locais. Alguns desses mitos sdo baseados na experiéncia de geragdes e suas
representacdes das relagdes ecoldgicas podem estar mais perto da realidade que o
conhecimento cientifico. O termo conservacdo pode nao fazer parte de seu
vocabulario, mas ¢ parte de seu modo de vida e de suas percepgdes das relagdes do
homem com a natureza.

r

Continuando com Diegues (1996, p.15), vé-se que esse autor € critico do mito da
natureza intocada, critica com a qual coadunamos, e considera falacioso o discurso que prega
a prote¢ao da natureza retirando dela os povos que nela habitam por dezenas, centenas ou até
mesmo milhares de anos “mediante grande conhecimento do mundo natural, essas populagdes
foram capazes de criar engenhosos sistemas de manejos da fauna e da flora, protegendo,
conservando, e até potencializando a diversidade bioldgica.”

O proprio projeto inicial do IEF/SEMAD de 1992, embora ndo faga referéncias aos
aspectos sociais da area pretendida, indiretamente reconhece o valor do ser humano
tradicional, ali residente, na conservagao ambiental:

Sio poucos os donos de terra que, efetivamente, utilizam suas 4reas para agricultura

e formagdo de pastagem, sendo que boa parte do Parque Estadual da Mata Escura é

encontrado em terreno inclinado, com dificuldades naturais para uso alternativo do
1 tan terren it n rotas muito preser It I

vegetacdo nativa." (MINAS GERALIS, 2002, p.23). Original sem grifos.
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Basicamente o que foi feito foi "vender" a licenca ambiental da ITAPEBI Geragao de
Energia S/A, pela “(...) criagdo e efetiva implementagdo da Unidade de Conservagdo
localizada no Estado de Minas Gerais na Regiao do Baixo Jequitinhonha, na area denominada
Mata Escura, neste TERMO referida como UC MATA ESCURA”. (Termo de Acordo, 2002).

Um exemplo atual desse tipo de politica ¢ a "Debt-for-nature swaps" (trocas de divida
por natureza) que se referem as transacdes financeiras nas quais uma parte da divida externa
de um dado pais em desenvolvimento ¢ "perdoada" em troca de investimentos locais em
medidas de conservagao ambiental.

Infelizmente fica claro que em muitas oportunidades, e a criagdo da REBIO da Mata
Escura parece ser uma delas, a mercantilizagdo de muitos dos territorios sob prote¢ao, tendo
como base o Art. 36 do SNUC, que aborda o licenciamento ambiental e os mecanismos de

compensagao ambiental:

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo
impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com
fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo relatério — EIA/RIMA, o
empreendedor ¢ obrigado a apoiar a implantagdo e manuten¢do de unidade de
conservacdo do Grupo de Protecdo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e
no regulamento desta Lei.

§ 1o O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade
ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a implantacao
do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, de
acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento.

§ 20 Ao 6rgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de conservagdo a
serem beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e ouvido
o empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a criagdo de novas unidades de
conservagao.

§ 30 Quando o empreendimento afetar unidade de conservagdo especifica ou sua
zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo so6
poderd ser concedido mediante autorizacdo do Orgdo responsavel por sua
administracdo, e a unidade afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de
Protecdo Integral, devera ser uma das beneficidrias da compensacao definida neste
artigo. (SNUC, 2000).

A andlise critica desse artigo fundamenta a hipotese, pois a legislacdo, j4 em seu
nascimento, trabalha com a possibilidade de negociar licenciamentos para empreendimentos
de impacto ambiental significativo (termo vago...). Deixando a parte metaférica e usando o
portugués direto, ficou estabelecido por forca de lei que, basta apenas atribuir um valor
monetario a ser pago pelos danos a biodiversidade de uma regido que a licenca ambiental, ou
a autorizagdo legal, para que isso ocorra, sera concedida (ou vendida?). Pior, fica explicito no
inciso 2 que esse mecanismo de compensacao ¢ indicado para ser uma fonte de financiamento
para criagao de novas UCs. Comprova-se assim a logica de apropriacao dos territorios e seus
recursos pelo Estado com base na ideologia do desenvolvimento sustentavel: o Principio do

Poluidor-Pagador, que Dourado (2010, p.7) descreve como:
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O principio do poluidor-pagador, fundamento da compensagdo ambiental, é aquele
em que se buscou internalizar as externalidades ambientais negativas produzidas por
um determinado empreendimento. Isto é, procura-se, através do principio, apontar os
responsaveis pela poluicdo como os mesmos que devem suportar os custos oriundos
dela, evitando-se com isso que a coletividade suporte tais custos — visto que ela ja é
privada do uso daquele ambiente por um particular (lembrando: “meio ambiente é
bem de uso comum do povo”, caput do artigo 225 da CRFB) e ainda teria que sofrer
as consequeéncias (as externalidades) deste uso.

O principio do Poluidor-Pagador ¢ um dos pilares do moderno direito ambiental. Sua
base conceitual ¢: quem polui, deve responder pelo prejuizo que causa ao meio ambiente.
Sendo que sua responsabilizagdo se d4 em forma de pagamento que, por sua vez, pode
consistir em uma prestacdo em dinheiro mesmo, ou em atos do poluidor.

Esse principio encontra-se consubstanciado no artigo 4°, VIII da Lei 6.938/81. Leva
em consideracdo que os recursos ambientais sdo escassos, portanto, sua producdo e consumo
geram reflexos ora resultando sua degradagdo, ora resultando sua escassez. Além do mais, ao
utilizar gratuitamente um recurso ambiental estd se gerando um enriquecimento ilicito, pois
como 0 meio ambiente € um bem que pertence a todos, boa parte da comunidade nem utiliza
um determinado recurso ou, se utiliza, o faz em menor escala.

Ficou admitido legalmente que os custos, devidos pelos empreendedores, nada mais
sdo que um adicional ao prego do investimento no territorio que vao degradar. Na pratica ha a
simples transformagdo da biodiversidade e do territério (ambos necessarios a reprodugdo
social dos grupos que habitam as areas delimitadas, como as UCs, por exemplo) em
mercadoria, e isso tudo sob a égide financeira e politica do Estado. O mais danoso disso tudo
¢ que todo esse custo serd custeado pelos moradores do interior das UCs, os quais, na maioria
das vezes, sofrem com sua remocao daquele ambiente; e ha que se ressaltar que ndo ha como
se quantificar financeiramente esse dano a estas populagdes devido ao impacto social,
cultural, politico e, at¢ mesmo, psicoldgico.

Alguns autores até admitem a possibilidade da remoc¢do, como Rocha (2004, p.
27),mas, entretanto, sdo bastante contundentes quando defendem que somente aqueles que
apresentarem qualquer atua¢do incompativel com a conservacao de um dado ambiente € que

dele deveriam ser afastados:

Na realidade ndo poderia existir um sistema de unidades de conservacdo que exclua
a principio populacdes que representam a riqueza da diversidade humana e cultural
das reservas naturais do Brasil, que desenvolveram durante geragdes praticas que se
apresentam harmonicas com o ambiente, e muito tém que contribuir com o processo
de desenvolvimento de conceito de sustentabilidade. Somente aquelas populagdes
que sejam incompativeis com estas ¢ que o sistema exclui.

Outros autores apresentam opinido divergente. Diegues (1996, p.18) apresenta,

inclusive, uma posi¢do firme, com a qual concordamos, afirmando que “a biodiversidade
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existente hoje no mundo ¢ em grande parte gerada e garantida pelas chamadas populacdes
tradicionais. Neste sentido a conservacao da diversidade bioldgica e cultural devem caminhar

juntas.”

3.3. DIREITO FUNDAMENTAL A TERRA x CONSERVACAO AMBIENTAL

Como vimos, a CF de 1988 estabeleceu, no art. 68 do ADCT, o direito de propriedade
aos territorios tradicionais pertencentes as comunidades quilombolas: “aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.”

Posteriormente, o Decreto n® 4.887/2003 (Art. 3°), definiu a competéncia do Instituto
Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria (INCRA) para a “identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos, sem prejuizo da competéncia concorrente dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.”

E na fase de identificacdo que tem aparecido os conflitos de interesses, publicos ou

particulares. O Decreto estabelece:

Art. 11. Quando as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos estiverem sobrepostas as unidades de conservagdo constituidas, as areas
de seguranca nacional, a faixa de fronteira e as terras indigenas, o INCRA, o
IBAMA, a Secretaria-Executiva do Conselho de Defesa Nacional, a FUNAI e a
Fundacdo Cultural Palmares tomardo as medidas cabiveis visando garantir a

sustentabilidade destas comunidades, conciliando o interesse do Estado.

Apesar da posi¢do firme em “garantir a sustentabilidade destas comunidades”, estas
encontram dificuldades para obterem a titulagao do seu territério, como no presente caso do
quilombo de Mumbuca. Infelizmente ¢ praxe os 6rgaos ambientais negarem a conciliagdo dos
interesses dos quilombolas com os interesses da preservacdo ambiental, se apoiando na
corrente protecionista para a qual a presenca de seres humanos na area implica em degradagao

ambiental.

3.3.1. O direito fundamental de posse da terra pelos quilombolas

O art. 2° § 2° do Decreto n°® 4.887/2003, estabelece que os territorios quilombolas “Sao
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as utilizadas para a
garantia de sua reproducdo fisica, social, econdmica e cultural.” A identificagdo deles
demanda estudos multidisciplinares e de discussdes com a comunidade, para embasar a
analise técnica e cientifica, com informagdes antropoldgicas, cartograficas, fundiarias,

agronomicas, ecologicas, geograficas, socioecondmicas € historicas.
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Quando se pensa em comunidades indigenas e quilombolas a palavra "terra" ndo se
refere a um pedaco qualquer de terra, refere-se a um territorio onde estdo a historia, a
memoria, as raizes, a cultura de um povo.

O Art. 68 ADCT impde um marco temporal que, em sendo entendido literalmente nao
seria possivel preservar a aplicagdao do principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III,
da CF/88) e o direito de propriedade e de posse das terras (art. 14, 1, da Convengao n° 169 da
OIT, a qual deve ser plenamente observada pelo Estado brasileiro, como determina o Decreto
n°® 5.051).

O territério de uma comunidade quilombola ndo se trata apenas de uma area
geografica ou espaco que a comunidade ocupa hoje, ou que ocupava na data da promulgacao
da CF/88, ou na aboli¢do da escravatura. E muito mais que um espago fisico, ¢ um espago de
identidade histdrica e cultural, necessario a manutengao e reproducao do desenvolvimento
fisico e cultural do grupo étnico-racial.

O art. 5° inciso XXII, da CF/88 ndo somente garante o direito de propriedade. No §1°
esta: “As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais t€ém aplicagdo imediata.”
consequentemente, o direito a titulagao dos territorios quilombolas ¢ direito fundamental.

O art. 216, CF/88 afirma que "As comunidades remanescentes de quilombos fazem
parte do patriménio cultural brasileiro" por retratarem e preservarem a cultura afro-brasileira
e, de acordo com o Art. 215, § 1°, da CF/88, devem ter protecdo do Estado pois o art. 216, §
1°, da CF estabelece que o Poder Publico deverd promover e proteger o patrimonio cultural
brasileiro por meio de todas as formas de acautelamento e preservacdo existentes.

Uma interpretagdo cuidadosa do art. 68 do ADCT ¢é recomendada por Claudio
Fonteles, Procurador-Geral da Republica, no Parecer n° 3.333/CF constante nos autos da ADI

n° 3.239-6/600-DF."

3.3.2. O direito fundamental da preservagdao ambiental

O art. 225 da CF/88 estabelece:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: (...) III -

% (disponivel em:

<https://repositorio.ufba.br/bitstream/r1/24521/1/VIVAS %20Tarcisio%20Mikelly%20Peralva
%20de%20Souza%20-%20A cess0%20a%20terra%20-%20um%20direito%20coletivo%20da
s%20comunidades%20e%20remanescentes%20de%20quilombo%20d0%20baix0%20Sul%20
da%20BAHIA....pdf> Acesso em 17 mai. 2023).
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definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais ¢ seus componentes
a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e¢ a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade

dos atributos que justifiquem sua protecao.

A regulamentagdo desse dispositivo constitucional foi feita, como vimos, pela Lei n°

9.985, de 18 de julho de 2000, que criou o SNUC. Observa-se forte conflito quando uma UC

de prote¢dao integral é sobreposta aos territorios de comunidades quilombolas, como no

presente caso.

O art. 42 do SNUC estabelece:

As populacdes tradicionais residentes em unidades de conservacdo nas quais sua
permanéncia ndo seja permitida serdo indenizadas ou compensadas pelas
benfeitorias existentes e devidamente realocadas pelo Poder Publico, em local e
condigdes acordados entre as partes. (Regulamento)

§ lo O Poder Publico, por meio do 6rgdo competente, priorizara o reassentamento
das populacdes tradicionais a serem realocadas.

§ 20 Até que seja possivel efetuar o reassentamento de que trata este artigo, serdo
estabelecidas normas e acdes especificas destinadas a compatibilizar a presenca das
populacdes tradicionais residentes com os objetivos da unidade, sem prejuizo dos
modos de vida, das fontes de subsisténcia e dos locais de moradia destas populagdes,
assegurando-se a sua participacdo na elaboragdo das referidas normas e agdes.

§ 30 Na hipdtese prevista no § 20, as normas regulando o prazo de permanéncia e
suas condigoes serdo estabelecidas em regulamento.

3.3.3. Resolucgao de conflito entre direitos fundamentais

Segundo Moraes (2006, p.28), quando ocorre conflito entre dois ou mais direitos

fundamentais, deve-se utilizar o principio da concordancia pratica ou da harmonizagao:

...coordenar e combinar os bens juridicos em conflito, evitando o sacrificio total de
uns em relacdo aos outros, realizando uma redugdo proporcional do ambito de
alcance de cada qual (contradi¢do dos principios), sempre em busca do verdadeiro
significado da norma e da harmonia do texto constitucional com sua finalidade

precipua.

No presente caso do quilombo de Mumbuca, temos o conflito entre dois direitos

fundamentais: regularizagdo dos territorios quilombolas x preservacao do ambiente, através da

criacdo da REBIO da Mata Escura. Se utilizarmos a solu¢ao proposta no Art. 42 do SNUC,

qual seja, o reassentamento dessas comunidades, vamos contrariar o principio da

harmonizagao pelo simples motivo de um direito ndo poder prevalecer integralmente sobre o

outro, havendo, entdo, a necessidade de se encontrar uma solucdo harmodnica e razoavel

(MORAES, 2006). Ademais, ¢ também relevante ressaltar que tal alternativa contraria

inclusive os proprios objetivos e diretrizes da Lei do SNUC:
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Art. 40. O SNUC tem os seguintes objetivos: (...) XIII - proteger os recursos naturais
necessarios a subsisténcia de populacdes tradicionais, respeitando e valorizando seu
conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e economicamente.

Art. 50. O SNUC sera regido por diretrizes que: (...) III - assegurem a participacdo
efetiva das populagdes locais na criagdo, implantagdo e gestdo das unidades de



conservagdo; (...) V - incentivem as populac¢des locais e as organizagdes privadas a
estabelecerem e administrarem unidades de conservacdo dentro do sistema nacional;
(...) VIII - assegurem que o processo de criacdo e a gestdo das unidades de
conservagdo sejam feitos de forma integrada com as politicas de administragdo das
terras e aguas circundantes, considerando as condi¢des e necessidades sociais e
econdmicas locais; IX - considerem as condi¢cdes e necessidades das populacdes
locais no desenvolvimento e adaptacdo de métodos e técnicas de uso sustentavel dos
recursos naturais; X - garantam as populagdes tradicionais cuja subsisténcia dependa
da utilizagao de recursos naturais existentes no interior das unidades de conservagao
meios de subsisténcia alternativos ou a justa indenizagdo pelos recursos perdidos;

()

Sabemos que a ocupacdo do territério do quilombo de Mumbuca remonta a 1862,
muitos anos antes da criacdo do SNUC e, em particular, da REBIO Mata Escura, entdo, por
que a existéncia de tal comunidade nao foi considerada pelo 6rgao ambiental?

Quero acreditar que, se tivesse sido considerada, a UC criada ndo seria de protecdo
integral, seria de uso sustentavel, garantindo aquela comunidade o direito de ali permanecer,
de utilizar os seus recursos naturais e preservar a sua identidade no territdrio que ocupa, nele
vivendo e dele retirando seu sustento € o seu desenvolvimento fisico, social e cultural. Como
vimos anteriormente, o Decreto 4.887/2003, Art. 2°, elenca os critérios de identificagao dos
remanescentes das comunidades de quilombo: auto atribui¢do, coletivismo, territorialidade e
presuncdo de ancestralidade negra, discutidos no item 2.4.2., considerados nos estudos
antropologicos como fator fundamental na identificagdo das populacdes tradicionais.
Outrossim, devemos nos lembrar que o territorio tem significado bastante especial: o espago
fisico onde vivem e desenvolvem seus costumes e suas manifestagdes culturais t€ém forte
influéncia para a identidade do grupo e, como tal ndo lhes pode ser retirado e serem
removidos para outro lugar qualquer, pois este novo ambiente ndo tera a mesma
expressividade para aquele povo, pois dele ndo se pode ressaltar histéria € nem memoria. No
§ 2°, do art. 2° do Decreto 4.887/2003 estabelece que “Sao terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos as utilizadas para a garantia de sua reproducao fisica, social,
econdmica e cultural.”

Vé-se que o art. 68 do ADCT garantiu as comunidades remanescentes de quilombos o
direito as terras por eles ocupadas, mais aquelas necessarias ao desenvolvimento fisico e
cultural do grupo étnico-racial, reparando uma injustica social historica para com a populagao
negra. Diante do abordado, a solucdao trazida pela Lei do SNUC ndo nos parece a mais

acertada.

o~

Ademais, a necessidade de dar tratamento especial as populacdes tradicionais

o~

reconhecida e garantida por Tratados e Declara¢des Internacionais dos quais o Brasil

signatario € que, consequentemente, se incorporaram ao nosso ordenamento juridico. Assim,
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o art. 6°, 1, ‘a’ e ‘b’, da Convencao 169, da OIT determina que qualquer discussdo acerca da
necessidade de alterar a legislagdo em vigor ou sobre a realizacdo de ato administrativo que
influencie no direito das comunidades remanescentes de quilombos deve ser feita com a
participagdo das mesmas.

Vale lembrar também que o Principio 22 da Declaragdo do Rio Sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, da Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente e

Desenvolvimento, RIO-92 afirma que:

Os povos indigenas e suas comunidades, assim como outras comunidades locais,
desempenham um papel fundamental na ordenagdo do meio ambiente e no
desenvolvimento devido a seus conhecimentos e praticas tradicionais. Os Estados
deveriam reconhecer e prestar o apoio devido a sua identidade, cultura e interesses e
velar pelos que participardo efetivamente na obtencdo do desenvolvimento
sustentavel.

E que o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), pela Resolucao 369, de
28 de margo de 2006, considera de baixo impacto ambiental o uso dos recursos naturais por
parte das comunidades quilombolas e outras populacdes extrativistas e tradicionais em areas
rurais da regido amazdnica ou do Pantanal, reconhecendo que a elas deve ser concedido um
tratamento especial.

Posicdes mais fortes sdo colocadas por Rocha (2002, p.23), para quem a “presenca de
populagdes tradicionais ¢ que condiciona o tipo de unidade de conservacdo a ser criada,
assim, no caso de esta ser criada sem a observancia do direito dessas comunidades, ¢ ilegal e
inconstitucional, podendo ser desconstituida...”

Pela proposta de Decreto apresentada pelo Grupo de Trabalho Interministerial, em
1997 que, em seu art. 5°, § 3° dispde que “tratando-se de terras afetadas para fins ambientais,
deverdo as entidades envolvidas e as comunidades beneficidrias elaborar projeto de
exploragdo sustentavel, de modo a compatibilizar os interesses das comunidades com a
preservacao do meio ambiente.”

E pelo anteprojeto do Decreto de setembro de 1999 que propunha ndo permitir a
criacdo de novas unidades de conservagdo incidentes sobre areas quilombolas sem os devidos
estudos e a compatibilizacdo das areas, conforme o Art. 4° “fica vedada a criagcdo de novas
areas de conservagdo ambiental, sem prévio levantamento sobre sua incidéncia em areas
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos, bem como sem a realizagao de
estudos que visem as compatibilizacdes necessarias.”

A Lei do SNUC, em seu art. 20, que trata das RDS, apresenta uma defini¢do de
populagdes tradicionais, onde se enquadram perfeitamente as comunidades quilombolas. Esse

artigo preve:
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A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel ¢ uma area natural que abriga
populagdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de
exploracdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geracdes e adaptados as
condigdes ecologicas locais e que desempenham um papel fundamental na protegéo
da natureza e na manutengao da diversidade biologica.

Comentando o mesmo, Rocha (2004, p.29) escreve:

Portanto, em pleno acordo com a nossa concepgao de que estas comunidades, muito
mais do que entraves a conformacdo de eventuais unidades de conservagdo, devem
ser valorizadas como forma de reveréncia aos ditames constitucionais de dignidade
da pessoa humana e respeito aquelas minorias e culturas que o constituinte colocou
em especial guarda como integrantes do processo civilizatorio nacional. E nada mais
contraditorio do que encarar esse patrimonio humano, como condicionante negativa,
mas sim, como uma condicionante positiva prévia na definigdo de qual tipo de

Unidade de Conservacdo mais adequada a ser criada.

Por outro lado, quando a CF/88 utiliza o verbo “reconhecer”, subentende-se que
pré-existe um direito e que o Poder Publico tem a obrigagdo de expedir o titulo de
propriedade. Assim, os atos que criam novas unidades de conservagdo, sem levar em conta o
direito dos quilombolas, deveriam ser considerados inconstitucionais. Ja os atos que
antecederam a constituigdo, nao foram recepcionados pela mesma. A declaragao de
inconstitucionalidade deveria ser feita pelo Supremo Tribunal Federal.

E interessante salientar que todo sistema juridico deve primar por apresentar
estabilidade das relagdes juridicas assim como da propria ordem juridica. Nao ¢ uma boa
conduta alterar normas positivadas assim como os direitos conquistados, principalmente para
retroceder.

Dessa forma, entendemos que as normas que tratam do direito das comunidades
remanescentes de quilombos, tanto as constitucionais quanto as infraconstitucionais
existentes, devem ser respeitadas, de maneira que adotar medidas, quer sejam de carater
administrativo e/ou legislativo, que tenham a possibilidade de restringir ou suprimir direitos
anteriormente conquistados por essas comunidades atenta contra as normas aqui mencionadas,
bem como contra o principio da proibicdo do retrocesso.'* Principio esse integrante da A
CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (PACTO DE SAO JOSE DA
COSTA RICA), ratificada pelo Brasil, no art. 26:

Artigo 26 - Desenvolvimento progressivo
Os Estados-partes comprometem-se a adotar as providéncias, tanto no ambito
interno, como mediante cooperacdo internacional, especialmente econdmica e

4 Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/24832/o-principio-da-vedacao-ao-retrocesso-social-no-ordenament
o-juridico-brasileiro> acesso em 02 Jun. 2023).
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técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que
decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educa¢do, ciéncia e cultura,
constantes da Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, reformada pelo
Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa
ou por outros meios apropriados.

E inadmissivel que as conquistas alcancadas por essas comunidades tradicionais

tribais, diga-se de passagem, com muita luta, sejam diminuidas, perdidas ou esquecidas. Ao

contrario, devem progredir, aprimorar, para dar maior efetividade aos direitos e garantias

fundamentais.

Segundo Sarlet':

...no ambito do direito constitucional brasileiro, o principio da proibi¢do de
retrocesso, como ja sinalizado, decorre implicitamente do sistema constitucional,
designadamente  dos  seguintes principios e argumentos de matriz
juridico-constitucional:

a) O principio do Estado democratico e social de Direito, que impde um patamar
minimo de seguranca juridica, o qual necessariamente abrange a prote¢do da
confianga ¢ a manuten¢do de um nivel minimo de seguranga contra medidas
retroativas e, pelo menos em certa medida, atos de cunho retrocessivo de um modo
geral;

b) O principio da dignidade da pessoa humana que, exigindo a satisfagdo — por meio
de prestagdes positivas (e, portanto, de direitos fundamentais sociais) — de uma
existéncia condigna para todos, tem como efeito, na sua perspectiva negativa, a
inviabilidade de medidas que fiquem aquém deste patamar;

¢) No principio da maxima eficicia e efetividade das normas definidoras de direitos
fundamentais contido no artigo 5°, paragrafo 1°, e que abrange também a
maximizagdo da protecdo dos direitos fundamentais. Com efeito, a indispensavel
otimizacdo da eficacia e efetividade do direito & seguranca juridica (e, portanto,
sempre também do principio da seguranga juridica) reclama que se dé ao mesmo a
maior protegdo possivel, o que, por seu turno, exige uma prote¢ao também contra
medidas de carater retrocessivo, inclusive na acepgdo aqui desenvolvida;

d) As manifestagdes especificas e expressamente previstas na Constitui¢do, no que
diz com a prote¢do contra medidas de cunho retroativo (na qual se enquadra a
protecdo dos direitos adquiridos, da coisa julgada e do ato juridico perfeito) ndo dao
conta do universo de situagdes que integram a nogao mais ampla de seguranga
juridica, que, de resto, encontra fundamento direto no artigo 5°, caput, da nossa Lei
Fundamental e no principio do Estado social e democratico de Direito;

e) O principio da protecdo da confianga, na condi¢ao de elemento nuclear do Estado
de Direito (além da sua intima conexdo com a propria seguranca juridica) impde ao
poder publico — inclusive (mas ndo exclusivamente) como exigéncia da boa-fé nas
relagdes com os particulares — o respeito pela confianga depositada pelos individuos
em relagdo a uma certa estabilidade e continuidade da ordem juridica como um todo
e das relagdes juridicas especificamente consideradas;

f) Os orgdos estatais, especialmente como corolario da seguranca juridica e protecao
da confianga, encontram-se vinculados ndo apenas as imposi¢oes constitucionais no
ambito da sua concretizagdo no plano infraconstitucional, mas estdo sujeitos a uma
certa auto-vinculacdo em relacdo aos atos anteriores. Esta, por sua vez, alcanga tanto
o legislador, quando os atos da administracdo e, em certa medida, dos orgaos
jurisdicionais, aspecto que, todavia, carece de maior desenvolvimento do que o
permitido pelos limites do presente estudo;

g) Negar reconhecimento ao principio da proibicdo de retrocesso significaria, em
ultima analise, admitir que os orgéos legislativos (assim como o poder publico de
modo geral), a despeito de estarem inquestionavelmente vinculados aos direitos

's Disponivel em: <http://www.idclb.com.br/revistas/28/revista 28%20(10).pdf> Acesso em

07 de Jun. 2023.
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fundamentais ¢ as normas constitucionais em geral, dispdem do poder de tomar
livremente suas decisdes mesmo em flagrante desrespeito a vontade expressa do
Constituinte. Com efeito, como bem lembra Luis Roberto Barroso, mediante o
reconhecimento de uma proibigdo de retrocesso esta a se impedir a frustragdo da
efetividade constitucional, ja que, na hipotese de o legislador revogar o ato que deu
concretude a uma norma programatica ou tornou viavel o exercicio de um direito,
estaria acarretando um retorno a situacdo de omissdo (inconstitucional, como
poderiamos acrescentar) anterior. Precisamente neste contexto, insere-se a também
argumentacao deduzida pelos votos condutores (especialmente do entdo Conselheiro
Vital Moreira) do ja referido leading case do Tribunal Constitucional de Portugal,
versando sobre o Servico Nacional de Satde, sustentando que “as tarefas
constitucionais impostas ao Estado em sede de direitos fundamentais no sentido de
criar certas instituigdes ou servicos ndo o obrigam apenas a crid-los, obrigam
também a ndo aboli-los uma vez criados”, aduzindo que “apés ter emanado uma lei
requerida pela Constituigdo para realizar um direito fundamental, ¢ interdito ao
legislador revogar esta lei, repondo o estado de coisas anterior. A institui¢do, servigo
ou instituto juridico por ela criados passam a ter a sua existéncia
constitucionalmente garantida. Uma nova lei pode vir a altera-los ou reforma-los nos
limites constitucionalmente admitidos (grifo nosso); mas ndo pode vir a extingui-los
ou revoga-los.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE SOLUCAO DO CONFLITO

As possibilidades para solucionar o conflito decorrente da superposi¢cdo de area da
Reserva Biologica com a area da comunidade quilombola de Mumbuca s3o: a) suprimir a
unidade de conservacdo; b) alterar a espécie de UC de protecdo integral para de uso
sustentavel; c¢) alterar seus limites; d) remanejar a comunidade.

As andlises envolvendo aspectos antropoldgicos, legais, ambientais e relativos aos
direitos humanos e aos direitos fundamentais concluimos que:
1. A primeira opg¢do "suprimir a unidade de conservagao" deve ser rechagada, pois vai contra
os anseios do povo brasileiro, inclusive pela propria comunidade que, depois do surgimento
da reserva e os problemas iniciais superados, tém consciéncia da importancia da UC, inclusive
segundo palavras deles mesmos “Além de que a reserva simbolizou um grande impacto, e
ainda hoje apresentar muitas limitacdes, também garante a preservacdo da biodiversidade,
muito importante para nossa sobrevivéncia”. No presente, o quilombo tem outra relagdo com
a reserva, segundo eles “entendemos que essa reserva tem uma importancia gigante tanto para

o médio, como para o baixo Jequitinhonha.”

2. A terceira opgao "alterar os limites da UC também atenderia os critérios antropologicos,
legais, ambientais e relativos aos direitos humanos e aos direitos fundamentais considerados,
pois 74% da area do Quilombo estar situada em darea da UC e apenas 12% da UC esta
sobreposta a area do quilombo (LIMA, et al, 2007). Essa realidade pode indicar a

possibilidade desses 12% serem retirados da area da UC, sem grandes prejuizos, mas os
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proprios mumbuqueiros ndo estdo interessados nessa possibilidade. Além do que sua
existéncia e abrangéncia naquela area € pertinente e tecnicamente recomendada, além de ser

benéfica a todos.

3. A quarta opcdo "remanejar a comunidade" foi amplamente abordada e considerada a pior
sob os mais variados pontos de vista, inclusive legais (art. 68 do ADCT, por exemplo).
Ademais ndo se pode sacrificar a comunidade quilombola de Mumbuca retirando-lhe o seu
territorio de direito, para que as unidade de conservagcdo, REBIO da Mata Escura, constituida
sem a devida observancia da prévia existéncia da comunidade quilombola de Mumbuca
naquele local, permaneca. E importante sempre ressaltar que a existéncia dos recursos
naturais na regido se deve, especialmente, as praticas preservacionistas da propria comunidade
quilombola de Mumbuca, sem a presenca da qual talvez nada mais houvesse ali para

preservar.

4. Resta, portanto, como a mais sensata a segunda alternativa, "alterar a espécie da UC de
protecdo integral para uso sustentavel". Varias espécies de unidades de conservacdo permitem
a presenga humana em seu interior: Monumento Natural; Refigio de Vida Silvestre, Area de
Protecio Ambiental; Area de Relevante Interesse Ecologico e Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel. Acreditamos que a melhor opg¢do, quando se trata de modificar o tipo de unidade
de conservacao que nao permite a presenca humana para uma que permite, a opgao mais
indicada seja a transformagdo em Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, bastando apenas
a elaborag@o de um plano de manejo que limite o uso e a exploragdo econdmica, conciliando o
desenvolvimento sustentdvel com o direito tradicional dos quilombolas (Art. 23, § 2°, III). A
histéria destas comunidades comprova que ¢ possivel conciliar sua cultura, os interesses

ambientais e o desenvolvimento sdcio-econdmico.
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