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“No momento em que escolhemos amar,
comegamos a nos mover contra a dominagao,
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a agir de formas que libertam a nés e aos outros.”
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RESUMO

Esta pesquisa buscou investigar o que é dito sobre as mulheres encarceradas nos
diversos documentos de dominio publico elaborados a partir da realidade do sistema
prisional a nivel nacional e estadual. A metodologia utilizada neste trabalho foi a
analise documental, estratégia escolhida adequando as limitacdes impostas pela
pandemia da SARs-CoV-2, ou coronavirus, que se instalou no Brasil no més de
fevereiro do ano de 2020. Devido as medidas sanitarias impostas para proteger as
pessoas em situacdo de privacdo de liberdade, as unidades prisionais ficaram
restritas para acesso apenas dos funcionarios que nestas trabalham. Logo, o foco
desta analise foi direcionado a buscar, em documentos publicos elaborados pelo
Ministério da Justica, Departamento Penitenciario Nacional, Departamento
Penitenciario de Minas Gerais e do Governo do Estado de Minas Gerais, 0 que é
discursado sobre as mulheres em situacdo de privacdo de liberdade. A partir da
analise dos documentos selecionados, € perceptivel que a discussao sobre as
especificidades das mulheres encarceradas é um assunto recente, que necessita de
mais atencdo dos 6rgdos governamentais responsaveis pela seguranca publica,

exigindo uma articulagédo constante destes a nivel estadual e federal.

Palavras-chave: Mulheres Encarceradas; Encarceramento; Analise Documental.



ABSTRACT

This research sought to investigate what is said about incarcerated women in the
various documents of public domain elaborated from the reality of the prison system
at the national and state level. The methodology used in this work was document
analysis, a strategy chosen adapting to the limitations imposed by the SARs-CoV-2
pandemic, or coronavirus, which took hold in Brazil in February of the year 2020. Due
to the sanitary measures imposed to protect people in situation of deprivation of
freedom, the prison units were restricted for access only to the employees who work
there. Therefore, the focus of this analysis was directed to search, in public
documents produced by the Ministry of Justice, the National Penitentiary
Department, the Penitentiary Department of Minas Gerais and the Government of the
State of Minas Gerais, what was discussed about women in situation of deprivation
of freedom. From the analysis of the selected documents, it is noticeable that the
discussion about the specificities of incarcerated women is a recent issue, which
needs more attention from the government agencies responsible for public security,

demanding a constant articulation of these at the state and federal level.

Key-words: Incarcerated Women; Incarceration; Document Analysis.
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1 - INTRODUCAO

Falar sobre questdes de encarceramento e criminalidade é buscar entender
um pouco mais da realidade com a qual convivi e ainda convivo. A criminalidade
normalmente € o que primeiramente se pensa quando tocamos nos nomes dos
bairros periféricos de nossas cidades. Nasci em uma cidade chamada Ponte Nova,
situada na Zona da Mata Mineira, cuja populacdo no ano de 2021, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), foi estimada em cerca de
60.003 habitantes. Ndo é incomum ao cidaddo ponte-novense (falando a partir da
minha vivéncia) “torcer o nariz” s6 de ouvir falar de certos bairros que compdem
NOsSsO municipio. Para mim, crescer em um bairro socialmente discriminado foi
motivo de inquietac@o. Geograficamente falando, a Vila Alvarenga esté localizada na
Macrozona Urbana 01 (Centro Historico), do municipio de Ponte Nova - MG. A Lei
Complementar de n°® 4.029/2016 carrega a seguinte descricdo sobre as macrozonas
delimitadas por este municipio

Art. 72 As Macrozonas Urbanas inseridas no perimetro urbano
municipal sdo areas consolidadas conformadas por aspectos
geograficos e semelhangas socioecondmicas e de ocupacéo do solo.
(Ponte Nova, 2016)

A Vila Alvarenga, sendo considerada um bairro periférico, possui em sua
grande maioria populacdo negra e de baixa renda. Crescer em um bairro “mal visto”
€ se guestionar constantemente 0os motivos de poucas pessoas que moram ao redor
terem pouca escolaridade e raras conseguirem acesso ao sistema superior. E ser
surpreendido ao descobrir que a pessoa com a qual vocé compartilhou grande parte
da infancia foi presa ou vitima da criminalidade crescente em torno. Receber
“olhares tortos” ao revelar onde vocé mora. Ser aprovado em uma faculdade é
motivo para faixas serem penduradas nas casas anunciando o feito herbico da
pessoa aprovada.

A partir do momento em que despertei essa consciéncia da realidade,
comecei a pesquisar mais sobre o sistema carcerario, e durante essas pesquisas,
percebi que as mulheres eram tratadas como meras coadjuvantes; como se fossem
apenas mais um numero para as estatisticas de crescimento do sistema prisional. O

senso comum constantemente replicado pelas pessoas mais antigas apontam as
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mulheres como “o sexo fragil” como forma de rebaixa-las e exaltar uma fragqueza que
supostamente estas carregam apenas pela condicdo de ndo nascer em posi¢cao
privilegiada nas relacdes patriarcais. Porém, ao se tornarem ingressas do sistema
prisional, estas mulheres consideradas frageis e merecedoras de cuidado passam
pelas penalidades do abandono afetivo e da desumanizagéo, sendo abandonadas
por suas familias, amigos e demais pessoas que compunham seu circulo social.
Ferrari (2010) aponta que

(...) Sdo mulheres com o 6nus da criacdo dos filhos. Apds o
encarceramento, a maioria dos filhos passa a viver sob a tutela dos
avos maternos, e a maioria dos companheiros nao as visita, forma
outra pareceria, ao contrario do que ocorre na prisdo masculina. Um
namero significativo ndo recebe visita alguma, encontra-se em total
desamparo e busca amparo nas drogas que entram no presidio ou em
remédios controlados (Ferrari, 2010, p. 1329).

Para além do abandono afetivo por parte dos companheiros e o estreitamento
das redes de afeto, estas mulheres precisam lidar cotidianamente com o minimo que
lhes é oferecido. Enfrentando o contexto das unidades prisionais superlotadas,
muitas destas mulheres encarceradas precisam lidar com as condicfes precarias de
cumprimento da pena, desde a superlotacdo dos presidios demais unidades de
aprisionamento, como por exemplo, as delegacias que ndo possuem estrutura
adequada para abrigar uma pessoa em cumprimento de pena a fim de lhe garantir
todos os direitos que sédo garantidos perante a lei.

As condicdes de encarceramento deveriam ser de interesse de toda a
sociedade, levando em conta que apds o cumprimento da pena, a pessoa que antes
estava reclusa retornara ao convivio social estando livre da pena que Ihe foi imposta.
Enquanto as questbes sobre encarceramento forem abordadas sobre um viés
punitivista, ndo havera evolucéo das discussdes propostas. E preciso repensar sobre
qual o objetivo de um sistema que retira a pessoa da sociedade apdés a mesma
cometer um delito, deixa esta alienada dos eventos cotidianos e depois as reinsere
novamente na sociedade sem o minimo de preparagao para isto.

Este trabalho de conclusao de curso, escrito em meio a pandemia de covid19
e a partir de todas as limitacdes impostas por condi¢cdes sanitarias e logistica, tem
como objetivo entender o que é dito sobre as mulheres encarceradas em alguns
documentos pré-selecionados elaborados pelos diversos 6rgaos responsaveis pelo

sistema carcerario. O material estudado € de dominio publico e de facil acesso pelos
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sites do Ministério da Justica e do Departamento Penitencidrio de Minas Gerais. As
discussodes foram divididas em trés momentos: a) revisao de literatura sobre género
e encarceramento; b) metodologia, com as definicbes sobre os documentos

selecionados; c) e a analise do material coletado.

“Um dia tudo passa e seremos todos livres,

Pagamos por nossos erros e vamos sair de cabeca erguida,
Dar o melhor para ndo se arrepender,

Comecar tudo de novo.”

Liamar Maria (2018)*

! Trecho do poema “vida no carcere” presente no livro Mulheres Poéticas - Poesia no Carcere,
publicado pela editora Giostri no ano de 2018.

15



2 — REVISAO DE LITERATURA

A literatura feminista documenta que historicamente as mulheres travaram
constantes lutas em prol da conquista de seus direitos basicos. Segundo Scott
(1986), o conceito de género que utilizamos atualmente teve seu surgimento nos
meados dos anos 70, porém tal definicdo sO se solidificou a partir dos anos 80. A
autora nos expde os motivos que induziram o movimento feminista a utilizacdo deste
termo:

(...) as feministas comecaram a utilizar a palavra “género” mais
seriamente, no sentido mais literal, como uma maneira de referir-se a
organizagdo social da relagdo entre os sexos. A relacdo com a
gramatica é ao mesmo tempo explicita e cheia de possibilidades
inexploradas. Explicita, porque o0 uso gramatical implica em regras
formais que decorrem da designhacdo de masculino ou feminino; cheia
de possibilidades inexploradas, porque em Varios idiomas
indoeuropeus existe uma terceira categoria — o sexo indefinido ou
neutro. (SCOTT, 1995, p. 2)

Matos (2008) complementa que

Tal reformulacao surgiu com o intuito de distinguir e separar o sexo —
categoria analitica marcada pela biologia e por uma abordagem
essencializante da natureza ancorada no biolégico — do género,
dimensdo esta que enfatiza tracos de construgdo histérica, social e
sobretudo politica que implicaria analise relacional. Enquanto proposta
de um sistema de classificagido, a “categoria” género, em sua forma
mais difusa e difundida, tem sido acionada quase sempre de forma
binaria (raramente em formato também tripartite) para se referir a
l6gica das diferencas entre: feminino e masculino, homens e mulheres
e, também, entre a homo e a heterossexualidade, penetrando ja ai
neste segundo eixo fundamental deste novo campo que é a fronteira
da sexualidade. (MATOS, 2008, p. 336)

Pensando a partir das contribuicdes de Joan Scott (1995) é possivel elaborar
o entendimento de género como a primeira forma de opressao, a base das relacdes
que envolvem dominacdo e poder. Género €, assim, uma categoria socialmente
construida que expde ainda mais a discrepancia entre 0s sexos, sendo estes
pensados em uma dimensdo ainda voltada a biologia. A criacdo do termo género,

segundo Scott (1995), tem origem em

[...] uma rejeicdo do determinismo biol6gico implicito no uso de termos
como "sexo" ou "diferenca sexual'. O termo "género" enfatizava
igualmente o aspecto relacional das definicbes normativas da
feminilidade. Agquelas que estavam preocupadas pelo fato de que a
producdo de estudos sobre mulheres se centrava nas mulheres de
maneira demasiado estreita e separada utilizaram o termo "género"

16



para introduzir uma noc¢éo relacional em nosso vocabulério analitico.
(SCOTT, 1995, p. 72)

E impossivel entender as relagdes sociais apenas pelo viés de género. Para
compreender mais profundamente estas questbes, € preciso trazer para esta
discussao as categorias de raca e classe. Segundo Biroli e Miguel (2015) “o debate
sobre as convergéncias entre género, classe e raca vem sendo intensamente
travado no feminismo nas ultimas décadas”. Estes trés pontos, de acordo com a
autora brasileira, foram articulados conjuntamente a partir da década de 1960 a
partir de trés frentes, sendo a nocao de classe emergida pelo feminismo marxista e a
de raca levada a partir das demandas do feminismo negro. E importante ressaltar
que a introducdo destas duas categorias ndo negam a importancia da categoria
“género”, pelo contrario, a complexifica, a fim de que as analises possam se voltar
as diferentes mulheres nas mais diversas formas e contextos nas quais estao
inseridas.

Estas interseccionalidades nos afasta da nogdo de que o feminismo seria
apenas uma luta sobre os direitos das mulheres em relacdo aos homens. Segundo
Biroli e Miguel (2015), trabalhar conjuntamente os eixos de género, raca e classe
nao nos distancia da possivel observacdo das ferramentas de dominacdo de cada
um destes conceitos. A autora argumenta que

(...) Por exemplo, a dominacdo masculina define obstaculos
estruturais, institucionais e cotidianos a autonomia das mulheres,
restringindo suas alternativas e reservando a elas posi¢fes desiguais
relativamente aos homens. O ponto € que essas restricdes nao se
definem da mesma forma, como dito anteriormente. Nao é “como
mulheres”, mas como mulheres negras ou brancas, trabalhadoras
assalariadas, profissionais liberais ou proprietarias, heterossexuais ou
homossexuais, que sua posicdo relativa se constitui. (BIROLI e
MIGUEL, 2015, p.46)

A autora bell hooks? (2019), durante as discussdes propostas em seu livro
Teoria feminista: da margem ao centro, relata discriminacdes sofridas ao inserir-se
em um grupo feminista composto por mulheres brancas.. Se apenas a perspectiva
de género for trabalhada isoladamente, pode ocorrer, como pontua hooks (1984), de

as mulheres assumirem diferentes posicionamentos nas relacdes sociais, sendo em

2 “Para ela, nada tem mais importancia do que as ideias e o conhecimento: “0 mais importante em
meus livros é a substancia e ndo quem sou eu”. Por isso, bell hooks escreve seu nome desta forma:
somente com letras minusculas.” Fonte: https://www.geledes.org.br/a-pedagogia-negra-e-feminista-
de-bell-hooks/
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determinados contextos a oprimida, em outros a opressora. Podemos aqui inserir um
trecho muito importante no que diz respeito as diferentes preocupacdes entre as
mulheres de diferentes racas e classes.

Enquanto trabalhadoras, as mulheres pobres e da classe trabalhadora
sabiam, por experiéncia prépria, que o trabalho ndo era gratificante a
nivel pessoal, nem libertador que, em grande parte, era explorador
e desumano. Suspeitavam da declaracdo das mulheres burguesas
de que as mulheres seriam libertadas por via do trabalho e sentiam-se
também ameacadas. Sentiam-se ameacadas porque sabiam que nao
seriam criados novos empregos para as massas de mulheres brancas
gue queriam entrar na forca de trabalho e temiam que elas e os
homens da sua classe fossem perder os seus empregos. (HOOKS,
1986, p.77)

Segundo dados fornecidos pelo IPEA (2019), no Brasil, 21% das mulheres
negras sdo empregadas domésticas e apenas 23% delas tém carteira de trabalho
assinada — contra 12,5% e 30% das mulheres brancas nas mesmas condicdes,
respectivamente. Outro dado alarmante é que 46,27% das mulheres negras nunca
passaram por um exame clinico de mama, ja o numero de mulheres brancas ¢€ de
28,73%.Nesse sentido, essa discussdao € fundamental para o tema desta
monografia. Ao analisar os dados fornecidos pelo Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN), por meio dos relatérios INFOPEN, é possivel perceber que
grande parte das mulheres encarceradas possuem um perfil comum que é tracado a
partir da raca, escolaridade, idade: mulheres negras ou pardas, que ndo concluiram
o ensino fundamental e jovens (com idades entre 18 e 29 anos). Estas mulheres nao

s6 estdo a margem das relagcbes sociais como também sdo as principais

encarceradas em territdrio nacional.

2.1 UMA RECUPERACAO HISTORICA DO ENCARCERAMENTO FEMININO A
AMBITO NACIONAL

O sistema carcerario brasileiro ndo possui boa reputagdo a nivel
internacional. Falar em hiperencarceramento seletivo é apontar a necessidade de
olhar para além dos numeros. A guerra as drogas, grande responsavel por
posicionar o Brasil em 3° lugar no ranking dos paises com maior populacdo
carceraria, possui como alvo um perfil bem evidente. De acordo com dados

apresentados pela Comissdo de Direitos Humanos e Cidadania, 61,7% dos

18



brasileiros encarcerados s&o considerados negros ou pardos, com baixa
escolaridade e de origem pobre (INFOPEN, 2017, p. 30).

Segundo o relatorio INFOPEN, disponibilizado em junho do ano de 2017, o
Brasil, até a referida data, possuia a populacdo carceraria em torno de 726.354
pessoas em toda area dos 26 estados e Distrito Federal. Ao realizar comparativos
entre as taxas de encarceramento dos relatorios anteriores é possivel observar que,
analisando a populacdo geral, houve uma expressiva diminuicdo da taxa de
encarceramento entre os anos de 2016 e 2017.

Observando a dimensdo de género € possivel visualizar que ha uma
significativa diferenca entre o nimero de mulheres que se encontram em situacéo de
privacdo de liberdade e o nimero de homens presos. Apesar da grande disparidade
entre o numero de pessoas reclusas (das 726.354 pessoas encarceradas, 688.526
sdao homens declarados como “homens” enquanto 37.828 sdo consideradas
mulheres), é perceptivel que o encarceramento feminino vem crescendo conforme o
passar dos anos. Até o ano de 2017 encontravam-se distribuidas entre as 1.507
unidades prisionais um total de 37.828 detentas. O relatério INFOPEN supracitado
destaca que desse total de mulheres, 36.612 estavam reclusas em unidades
prisionais de nivel estadual. Também é importante ressaltar que ndo foram
contabilizados os dados relativos ao més de junho de 2017 no que se referia as
mulheres que se encontravam custodiadas em delegacias de policia e demais

espacos administrados pelos governos estaduais.
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Grafico 1 Evolucdo das mulheres privadas de liberdade entre 2000 e 2017
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Fonte: Ministério da Justica e Seguranga Publica. A partir de 2005, dados do Infopen. Nota:

populacdo em milhar. 2017, p. 9.

Para compreender os desdobramentos e necessidades das mulheres
encarceradas na atualidade € preciso dar um passo atras e analisar as origens e 0s
impulsionadores das primeiras formas de encarceramento feminino.

A recluséo de pessoas em prol de cumprimento de penas por seus crimes
pode ser observada em diversas sociedades com iniUmeras configuracdes, porém, a
pena de privacdo de liberdade pode ser considerada contemporanea, como aponta
Gustavo Batista (2004)

Apesar de a prisdo ser conhecida, desde os primérdios da
humanidade, esta ndo possuia carater punitivo, tratando-se de um
simples mecanismo de custédia dos presos, durante o julgamento,
como forma de se garantir, ao final, a aplicacdo da verdadeira pena,
quase invariavelmente de morte ou corpérea. A execugdo de pena
privativa de liberdade € produto da ilustragdo que p6s fim aos
espetaculos punitivos executados em praga publica denominados
suplicios. (BATISTA, 2004, p. 277)

O carater ressocializador do cumprimento da pena é um conceito recente,
porém, ao analisar os primeiros crimes e puni¢des atribuidas as mulheres, pode-se
entender que as penas possuiam um carater repressor de conduta, - aqui realizando
um julgamento - uma espécie de ferramenta do patriarcado voltada para
domesticacdo das mulheres. Segundo as pesquisadoras Luci Faria Pinheiro e Taiza

Gama (2016), as primeiras formas de cerceamento da liberdade das mulheres foram
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“foram destinadas a abrigar vadios, mendigos e prostitutas, oriundos das
dificuldades sociais europeias” (PINHEIRO & GAMA, 2016, p. 161.) Todo
comportamento visto como imoral diante aos olhos da sociedade da época era tido
como motivo para recolha das mulheres até se tornarem aptas a ingressarem
novamente na sociedade. Diferentemente do caso dos homens, as primeiras
condenacgdes femininas ndo tinham como objetivo direto matar as mulheres
recolhidas, mas sim “reeducar”. Quanto mais nova a mulher, maiores as
perspectivas de casamento e reinsercao na sociedade. Elas eram treinadas para se
reintegrar aos moldes necessarios para se tornar uma dona de casa. Caso a reclusa
tivesse idade mais avangada, esta seria encaminhada para conventos e irmandades
para se dedicar a vida religiosa (ANGOTTI, 2018, p.38).

No Brasil, as primeiras prisbes voltadas as mulheres surgiram no final da
década de 1930, com a primeira experiéncia na cidade de Porto Alegre (RS) com a
criacdo do Reformatdrio de Mulheres Criminosas, logo depois batizado como
Instituto Feminino de Readaptacdo Social (ANGOTTI, 2018, p.139). Logo apos a
criacdo deste reformatdrio, foram surgindo inimeras outras unidades voltadas ao
cumprimento das penalidades destinadas as mulheres. Uma caracteristica muito
peculiar destas primeiras tentativas de ressocializacdo é que as mulheres
praticavam bordado, costura e artesanato, que consideravam como o Unico lazer
que poderiam ali ter.

Segundo o INFOPEN (2017), as unidades de encarceramento feminino
representavam cerca de 9% sob o montante total das existentes na federacao,
sendo os presidios mistos os grandes responsaveis pelo acolhimento das mulheres
reclusas, e apenas 14,2% das unidades que responsaveis por abrigar estas
mulheres possuem espaco reservado para gestantes e lactantes.

A Constituicdo Federal de 1988 (a partir daqui citada como CF. 88) em seu
art. 1, inciso lll, da fala sobre a Dignidade da Pessoa Humana, principio fundamental
para que os seres humanos, independentemente de raca, género ou religido tenham
acesso aos meétodos que lhe garantiiam o suprimento de suas necessidades
basicas. Para corroborar que os cuidados para com as pessoas encarceradas
também deve ser objeto de cuidados e atencdo por parte do Estado, a Lei de
Execucdo Penal (LEP), impbe em seus 3° e 4° pardgrafos as seguintes

determinacgdes:
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Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os
direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei.

Paragrafo Unico. Nao havera qualquer distincdo de natureza racial,
social, religiosa ou politica.

Art. 4° O Estado deverd recorrer a cooperacdo da comunidade nas
atividades de execucdo da pena e da medida de seguranca.”
(BRASIL, 1984)

O Ministério da Justica (MJ) reconhece em seu Modelo de Gestdo para a

Politica Prisional® trés objetivos:

“1. Ao reconhecimento e igual dignidade entre todos os atores que
interagem com o sistema penitenciario;

2. Ao empoderamento e protagonismo dos sujeitos encarcerados;

3. “A uma perspectiva de desencarceramento.”

Para que se torne possivel realizar tais objetivos, é necesséaria a composicao

de politicas publicas voltadas as cidadas em situacdo de privacdo de liberdade. De
acordo com Farah (2004)

(...) politica publica pode ser entendida como um curso de acdo do
Estado, orientado por determinados objetivos, refletindo ou traduzindo
um jogo de interesses. Um programa governamental, por sua vez,
consiste em uma acao de menor abrangéncia em que se desdobra
uma politica publica. (FARAH, 2004, p.47)

O reconhecimento das questbes de género no ambito das politicas publicas

prisionais s6 ocorreu ap0s intensos anos de luta dos movimentos feministas

brasileiros. Ainda seguindo a linha de raciocinio de Farah (2004) temos o seguinte

esclarecimento

(...) constituicho das mulheres como sujeito politico deu-se
inicialmente por meio de sua mobilizagdo em torno da democratizagéo
do regime e de questbes que atingiam os trabalhadores urbanos
pobres em seu conjunto, tais como baixos salarios, elevado custo de
vida e questdes relativas a inexisténcia de infra-estrutura urbana e ao
acesso precario a servicos coletivos, manifestacdo 'perversa’ no
espaco urbano do modelo de desenvolvimento capitalista adotado no
pais, caracterizado pela articulagdo entre crescimento e pobreza.
(FARAH, 2004, p.50)

Apenas a partir da década de 1980, com a redemocratizagdo e as lutas dos

movimentos sociais as questdes de género passaram a se tornar pauta destas

discussbes, e apesar da existéncia destes debates, pequenos foram os avancos

desta area a nivel nacional. Em 2003, foi criada a Secretaria Nacional de Politicas

para Mulheres, uma das principais responsaveis e impulsionadoras na elaboragéo

% Ministério da Justica. Modelo de Gestéo para a Politica Prisional. 2016.
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de politicas publicas voltadas as mulheres, tendo importante participacdo na criagdo
do Plano Nacional de Politicas para Mulheres (finalizado no ano de 2004).

Mesmo com 0s pequenos e significativos avancos obtidos, as mulheres
encarceradas seguem sendo alvos de discriminacdes de género. A partir do
momento em que a mulher em situagdo de reclusdo de liberdade é deixada em
segundo plano, a realidade das encarceradas a nivel nacional torna-se cada vez
pior, ndo havendo progresso ou melhorias para que possam cumprir suas

condenacdes de forma digna e salubre.

2.2 UM RECORTE PARA AREA DE MINAS GERAIS

O estado de Minas Gerais possui um total de 196 unidades prisionais,
representando um montante de cerca de 13% sobre o total de centros de
ressocializacao presentes em territorio nacional. De acordo com dados do DEPEN-
MG, as mulheres representam 10,6% dos encarcerados em territério mineiro, sendo
assim a segunda maior populacdo carceraria feminina do Brasil, ficando apenas
atras do estado de Sao Paulo. Podemos acompanhar a partir do grafico extraido do
INFOPEN 2017 a quantidade de mulheres encarceradas por estado.

Gréfico 2: Populacéo prisional feminina no Brasil por unidade da federacéo
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Fonte: Levantamento Nacional de Informacdes - Infopen, Junho/2017, p.10.
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O perfil das encarceradas mineiras é composto por mulheres mais jovens
(cerca de 45,51% delas tem entre 18 e 29 anos), negras e pardas (69,52 %) e com
nivel de escolaridade concentrado nos anos iniciais (53,11 % sequer concluiram o
ensino fundamental). Segundo SOUZA e GANDRA (2016),

(...) outro elemento que completa esse quadro de vulnerabilizagdo
social é o status do processo e 0 estado civil. Grande parte das
encarceradas ainda ndo recebeu sentenca; 50,42% dos casos
configuram prisdes provisoérias ou preventivas. Com relagdo ao estado
civil, no ano de 2015, 66% dessas mulheres declararam-se solteiras
(SOUZA e GANDRA 2016, p.7).

A partir da literatura da &rea, podemos perceber que as encarceradas
mineiras tém origem nas camadas mais baixas da sociedade. Ainda
complementando com dados do DEPEN-MG e do Ministério da Justica, observamos
também que estas mulheres ocupavam, em 70% das vezes, o cargo de principal
provedora financeira da familia, contribuindo até mesmo de dentro do presidio,
enviando grande parte dos salarios adquiridos nos trabalhos desenvolvidos dentro
das unidades penitenciarias para ajudar a compor o sustento dos dependentes que
deixou fora do encarceramento. Ainda segundo dados do INFOPEN 2014, cerca de
68% das mulheres presas em territério nacional possuiam vinculos com
organizagdes criminosas, ocupando cargos considerados nao-protagonistas como
transporte das drogas para o0s locais solicitados e pequenos comércios de
guantidades néao significativas de téxicos.

Apesar de serem quantitativamente inferiores em relacdo ao numero de
homens encarcerados, as especificidades das mulheres em situacdo de
encarceramento ndo podem ser esquecidas ou deixadas em segundo plano.
Quando desconsideradas a existéncias dessas disparidades entre os géneros, sao
ignoradas também as existéncias a) das mulheres* que menstruam e precisam de
um ambiente confortavel para lidar com seu ciclo, b) das mulheres que estdo
gravidas e precisam de um ambiente salubre para dar prosseguimento a gestacao
de forma saudavel, c) das mées lactantes que precisam de um ambiente limpo,
arejado e silencioso para amamentar seus filhos, d) do apoio psicolégico necessério
para que possam cumprir suas penas de maneira saudavel e com perspectiva de

mudancas pos-periodo de recluséao e das especificidades higiénicas das mulheres.

4 Aqui utilizo apenas o termo “mulheres” de maneira geral devido a caréncia de dados relativos a
existéncia de pessoas trans e nao binarias.
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Também temos a dimenséo psicoldgica que, além de sofrer com as demais
guestOes de falta de higiene e ambiente adequado para convivéncia, as mulheres
encarceradas precisam lidar com outro fator que pode causar severos danos ao
modo de cumprimento das suas respectivas sentencas: abandono por parte da
familia e a distancia dos filhos. Ao dissertarem sobre o abandono das mulheres
presas, Silva e Santos atribuem como segunda causa a

“otica da dupla punicdo que se desencadeia tanto através do
rompimento das expectativas da mulher ideal, quanto do delito
cometido, visdes opostas podem caracterizar a raiz da veemente
puni¢cdo imposta para mulheres criminosas”. (SILVA e SANTOS,
2019, p.469).

Esta afirmagdo se faz mais evidente ao ouvir os discursos das mulheres
presas presente no livro “Prisioneiras”, do médico Drauzio Varella. Elas entendem
que o abandono existe porque “é muito constrangimento para a familia visita-las”.
Esse abandono acontece de maneira imensamente desproporcional com os homens
presos (SILVA e SANTOS, 2019, p.462)

Ao analisar a realidade dos presidios e as entrevistas elaboradas por Colares
e Chies (2010), podemos observar que as unidades de encarceramento,
principalmente as que sédo consideradas “mistas” por abrigarem homens e mulheres,
nao estdo prontas para lidarem com as necessidades que as diversas mulheres,
com profusas vivéncias e realidades podem apresentar. Ao entrevistarem detentas,
Colares e Chies (2010) se depararam com inumeros problemas relacionados as
variadas demandas das mulheres encarceradas. Um dos relatos traz a seguinte
reivindicagéo:

“Tu ndo pode andar com um baby look — que néo é curta — no verao.
Tem que andar de camiseta, de moletom, porque é um presidio
masculino. [...] Eles falam toda hora: “Vocés tdo num presidio
masculino”. Nao podem usar brinco, ndo podem passar batom, nao
podem andar com uma calga “suplex”, que eu nao sei que diferenca
faz (Entrevistada no Presidio 3).” (COLARES E CHIES, 2010, p.411)

No ano de 2014, a Associacdo de Familiares e Amigos das Pessoas Privadas
de Liberdade (AMPARAR) realizou de maneira coletiva denuncias sobre a realidade
menstrual das mulheres nos presidios mineiros. Entre os problemas identificados
estd o uso, por conta da escassez de absorventes enviados as mulheres
encarceradas, de miolo de pdo amassado como uma espécie caseira de absorvente

interno. As mulheres que ainda possuiam acompanhamento das familias tinham a
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sorte de receber absorventes no “jumbo” - conjunto de itens alimenticios e de
higiene pessoal levado aos presos pelas familias - solidarizando-se entre as que
pertencem ao mesmo grupo, tais como: partilha da comida recebida, produtos de
higiene e roupas, acolhimento emocional para as que chegam, trocam de favores e
contratacdo de servicos que possam auxiliar a renda familiar (GUEDES, 2006, p.
565).

Recentemente, a Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG) passou a
repensar em suas sessfes a realidade dos presidios mineiros, 0 que € um avango
consideravel para as detentas. No més de agosto de 2021, a ALMG aprovou o
Projeto de Lei de n° 1.428/20 que busca repensar e suprir a pobreza menstrual em
varios ambientes, inclusive nas unidades de encarceramento mineiras. O projeto em
si possui trés objetivos primarios que séo:

| — & aceita¢é@o do ciclo menstrual feminino como um processo natural
do corpo;

Il — & atengdo integral a saude da mulher e aos cuidados basicos
decorrentes da menstruacéo;

[l — ao direito a universalizagdo do acesso, a todas as mulheres a
absorventes higiénicos, durante o ciclo menstrual. (MINAS GERAIS,
2021)

E importante ressaltar que a pobreza menstrual vai muito para além da
distribuicdo de absorventes, como bem explica os objetivos primarios do combate a
pobreza menstrual. De acordo com o relatdrio da UNICEF (2021)

Enquanto fendbmeno multidimensional e transdisciplinar, a pobreza
menstrual exige estratégias de enfrentamento igualmente complexas e
multissetoriais, que se relacionam aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e ao Programa de Acdo da Conferéncia Internacional
sobre Populagéo e Desenvolvimento/CIPD e que devem compreender
acdes no ambito das politicas de educacgdo, salude e saneamento
basico. (...) A pobreza menstrual se refere a inimeros desafios de
acesso a direitos e insumos de saude. Estes desafios representam,
para meninas, mulheres, homens trans e pessoas ndo binérias que
menstruam, acesso desigual a direitos e oportunidades, o que
contribui para retroalimentar ciclos transgeracionais de inequidades de
género, racga, classe social, além de impactar negativamente a
trajetoria educacional e profissional. (UNICEF, 2021, p. 4 e 5)

Segundo o DEPEN-MG, mais da metade das mulheres encarceradas séo
reincidentes, muitas destas no crime de trafico de drogas. S6 na regido de Belo
Horizonte, cerca de 51,8% das mulheres séo presas pelo crime de trafico de drogas,

e, apenas 25% destas mulheres ja trabalham de carteira assinada. As baixas
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condicdes financeiras sdo um dos inimeros motivos pelos quais as mulheres sédo
aliciadas a entrar no trafico de drogas. Isaac e Campos (2019) sustentam que

7

O encarceramento feminino é ciclico e, este ciclo, contempla a
exclusdo social, a pobreza e a opressdo perante uma sociedade
machista e excludente. A partir disso, a mulher, subalternizada
socialmente, busca, no crime e no trafico de drogas, uma solucéo para
seus problemas financeiros. Contudo, por ser, muitas vezes, o “braco
vulneravel” do crime organizado, acaba sendo presa pouco depois de
cometer o crime, enquanto os traficantes de maior porte saem
impunes. (ISAAC E CAMPOS, 2019, p.1)

O fato de que grande parte das mulheres séo reincidentes no crime de trafico
de drogas completa de maneira muito especifica o perfil das presas mineiras:
pobres, negras ou pardas e jovens. Explicito neste trecho que as mulheres séo
negras nao soO por conta do perfil carcerario tracado pelo DEPEN-MG, mas também
porque, como afirmam Biroli e Miguel (2015), quando se considera que nao ha
apenas diferencas entre as mulheres, mas relacbes de privilégio, torna-se dificil
operar com o entendimento de que uma base universal para compreender a

realidade de todas.
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3 -METODOLOGIA

A andlise documental, aqui articulada como estratégia metodoldgica para a
producdo deste trabalho, € uma importante técnica de pesquisa na area qualitativa
que consiste em analisar documentos publicos ou privados a partir do acervo
disponivel nas inumeras fontes de pesquisa. De acordo com Cellard (2008), a
analise documental constitui-se como

(...) um método de coleta de dados que elimina, a0 menos em parte, a
eventualidade de qualquer influéncia a ser exercida pela presenca ou
intervengdo do pesquisador- do conjunto das interagdes,
acontecimentos ou comportamentos pesquisados, anulando a
possibilidade de reacdo do sujeito a operacdo de medida. (Cellard,
2008, p. 295).

Kripka et. al (2015) também nos oferecem a seguinte defini¢&o:

A pesquisa documental é diferente da pesquisa bibliografica. Embora
ambas utilizem documentos, o que as diferencia é a fonte dos
documentos: no primeiro caso, denomina-se de fontes primarias,
as quais nado receberam nenhum tratamento analitico; no
segundo, as fontes sdo secundarias, abrange toda bibliografia ja
tornada publica em relagdo ao tema. (Kripka et. al, 2015, p. 244)

A escolha do método supracitado deu-se, fundamentalmente, pelas limitacdes
impostas com o decorrer do periodo pandémico. Logo, com as restricdes articuladas
para evitar a disseminacdo do SARs-CoV-2 e a instalacdo de uma pandemia desde
2020 um trabalho de campo para a verificacdo das politicas publicas em instituicées
prisionais tornou-se impossivel de ser realizado, tendo em vista que até mesmo
algumas das visitas familiares foram readaptadas ao modelo virtual®>. Com tais
restricbes e limitacdes ao acesso direto aos estabelecimentos penais, fora decidido
para a composicdo deste trabalho analisar os documentos existentes relativos as
politicas publicas prisionais a niveis federal e estadual voltadas as mulheres, Sa-
Silva et. al (2009) afirmam sobre os processos relacionados a construcdo da analise
documental:

(-..) quando um pesquisador utiliza documentos objetivando extrair
dele informacgbes, ele o faz investigando, examinando, usando
técnicas apropriadas para seu manuseio e andlise; segue etapas e

® A visita virtual foi idealizada por meio do projeto “A Esperangca Vem de Casa”, em decorréncia da
pandemia do novo coronavirus e do isolamento social provocado pela suspenséo de visitas, a fim de
evitar a propagacdo da doenca. As visitagBes pelo meio virtual, atualmente, englobam também os
Nucleos de Assisténcia a Familia. O objetivo € permitir as familias que tém dificuldades em manusear
0s meios tecnoldgicos que tenham acesso & visita virtual e ao seu parente preso. FONTE: DEPEN-
MG.
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procedimentos; organiza informagbes a serem categorizadas e
posteriormente analisadas; por fim, elaborar sinteses, ou seja, na
realidade, as acbes dos investigadores — cujos objetos sao
documentos — estdo impregnadas de aspectos metodoldgicos,
técnicos e analiticos. (SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009, p. 4).

Falar sobre o sistema carcerario e as politicas publicas que envolvem esta

realidade é desafiador. Ao utilizar a analise documental, temos como beneficio o

afastamento da influéncia externa, mas também existe o revés de ndo ter em vista a

aplicacéo e efetividade das politicas ja existentes e nem como observar diretamente

as consequéncias da auséncia dessas politicas e sua influéncia no cotidiano das

mulheres encarceradas.

Os documentos selecionados para este trabalho sdo de dominio publico,

foram elaborados pelos 6rgdos de justica a niveis federal e estadual. Antes de trazer

e justificar os motivos das escolhas destes documentos, apresentamos a definicao

de documentos ou arquivos publicos elaborada por Marconi e Lakatos (2003) e

Spink (1999):

A) ARQUIVOS PUBLICOS Podem ser municipais, estaduais e
nacionais. Em sua maior parte contém:

a) Documentos oficiais, tais como: ordens régias, leis, oficios,
relatérios, correspondéncias, anuarios, alvaras etc.

b) Publicagbes parlamentares: atas, debates, documentos, projetos de
lei, impressos, relatérios etc.

c) Documentos juridicos, oriundos de cartérios: registros de
nascimentos, casamentos, desquites e divércios, mortes; escrituras de
compra e venda, hipotecas; faléncias e concordatas; testamentos,
inventarios etc.

d) iconografia” (MARCONI E LAKATQOS, 2003, p. 176).

Jé segundo Spink (1999), o:

Os documentos de dominio publico, enquanto registros, sao
documentos tornados publicos, sua intersubjetividade € produto da
interacdo com um outro desconhecido, porém significativo e
frequentemente coletivo. Sdo documentos que estdo a disposicao,
simultaneamente tracos de acdo social e a prépria acdo social. S&o
publicos porque ndo sdo privados. Sua presenca reflete o
adensamento e ressignificacdo do tornar-se publico e do manter-se
privado; processo que tem como seu foco recente a prépria
construcao social do espaco publico. (SPINK, 1999, p. 81)

A seguir serdo apresentados os documentos que serdo utilizados na

construcdo da andlise deste trabalho. A selecédo destes deu-se a partir das bases de

dados governamentais, sao eles os sites do Ministério da Justica e do DEPEN-MG.
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3.1 Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE) — 2014

A Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE) € uma das ferramentas estruturadas no
ano de 2014 no segundo mandato do Governo Dilma, com o objetivo de repensar o
sistema carcerario brasileiro com o propdésito de garantir as mulheres encarceradas,
independentemente da nacionalidade, seus direitos fundamentais e constitucionais.
As diretrizes, objetivos e metas do PNAMPE (que serdo mais bem trabalhadas no
capitulo relativo a andlise das politicas publicas carceréarias) circundam em torno de
suprir as necessidades apresentadas pelas mulheres em situacdo de privacdo de
liberdade, buscando também a partir dos diagndsticos realizados nas unidades
prisionais, melhorar as condigbes de encarceramento atuais.

E importante ressaltar que a PNAMPE ndo foca apenas nas mulheres
enquanto reclusas. Essa politica também direciona sua atencdo a situacdo da
mulher egressa do sistema prisional brasileiro, articulando estratégias para que a
mulher na condicao de ressocializacdo seja capacitada em varios ambitos (escolar,
profissional...) para poder retornar ao convivio social com ferramentas basicas para
ingressar no mercado de trabalho. O documento, com origem no ano de 2014,
permite ter um melhor panorama do que existe em tentativas de politicas publicas
voltadas as mulheres encarceradas em nivel nacional, fazendo uma breve selecéo e
comparacdes com as politicas publicas voltadas as apenadas que cumprem suas
condenacdes no estado de Minas Gerais.

3.2 Comité de Politica Estadual de Atencao as Mulheres em Situacdo de
Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional do Estado de Minas
Gerais (COPEAMPE-MG) - 2014

Com a instauragdo da PNAMPE a nivel nacional no dia 16 de janeiro do ano
de 2014, o Governo do Estado de Minas Gerais através do decreto de n°96 do dia
01 de mar¢o de 2016 criou o Comité de Politica Estadual de Atencdo as Mulheres
em Situacdo de Privacao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional do Estado

de Minas Gerais (COPEAMPE-MG), com o0 objetivo de coordenar e articular as
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acOes do Plano Estadual de Atencao as Mulheres Privadas de Liberdade e Egressas
do Sistema Prisional de Minas Gerais - PEAMPE-MG. Este comité se tornou o
responsavel também, segundo sua publicacdo, por orientar as unidades prisionais
mineiras a entender as especificidades das mulheres encarceradas e como garantir
as detentas os direitos que Ihe sdo devidos. Segundo o site do DEPEN-MG, os
principios que guiam o COPEAMPE-MG sé&o:

(...) cidadania, dignidade da pessoa humana, equidade e
humanizagdo do cumprimento da pena - baseados na Constituicdo
Federal, na Lei de Execucdo Penal, no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, nas Regras de Bangkok e em outros normativos
nacionais e internacionais relativos as mulheres presas e egressas.

O registro de atividades propostas a partir da criacdo da COPEAMPE-MG nos
mostra quais os caminhos o estado de Minas Gerais pretende seguir a respeito das
politicas publicas carceréarias voltadas as mulheres mineiras, podendo observar as
acOes e ramificacdes criadas a partir da Secretaria de Estado de Defesa social para

colaborar com a realizacdo dos objetivos tracados.

3.3 Regulamentos e Normas de Procedimentos do Sistema Prisional de Minas
Gerais (ReNP) — 2016

O documento de Regulamentos e Normas de Procedimentos do Sistema
Prisional de Minas Gerais foi langcado no ano de 2016 e com elaboracédo creditada a
Secretaria de Estado de Defesa Social em conjunto com a Subsecretaria de
Administracdo Prisional. A apresentacdo deste conjunto de regras e procedimentos
inicia-se com dois artigos. O primeiro disserta sobre objetivo deste mesmo
documento, que € definido por “padronizar procedimentos da rotina diaria das areas
de atendimento ao preso e seguranca das Unidades Prisionais subordinadas a
Subsecretaria de Administragéo Prisional - SUAPI”. (DEPEN-MG, 2016, p. 1)

Este documento consegue nos trazer uma visdo sobre como funcionam as
diversas esferas do sistema prisional mineiro, desde a funcdo dos diretores,
perpassando pelo processo de acolhimentos dos apenados do Estado de Minas
Gerais, e até mesmo explicando como funcionam os processos das diversas formas
de progresséao de regime/liberdade dos que estdo sob a custddia juridica do DEPEN.

Ao falar sobre a cobertura do ReNP, o documento aponta que este deve ser

cumprido e aplicado em todas as unidades prisionais que sdo subordinadas a
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SUAPI, estendendo-se as unidades prisionais de pericia e atendimento médico
definidas pelo Decreto Estadual n° 46.647/2014, quais séo:

| - Hospital Psiquiatrico e Judiciario Jorge Vaz;

Il - Centro de Apoio Médico e Pericial;

[l - Hospital de Toxicomanos Padre Wilson Vale da Costa; e

IV - Centro de Referéncia da Gestante Privada de Liberdade.
Paragrafo unico.

O comando previsto no caput deste artigo deverd ser aplicado a
outras Unidades Prisionais de Pericia e Atendimento Médico que
venham a ser assumidas pela SUAPI. (DEPEN-MG, 2016, pag. 2)

Este documento encontra-se para livre acesso no site do DEPEN-MG e pode
colaborar com a proposta de realizar uma observacdo atenta a forma que o
Departamento Penitenciario de Minas Gerais repassa as unidades penitenciarias os
procedimentos a serem realizados mediante as diversas intercorréncias que podem

advir no dia-a-dia das pessoas encarceradas.

3.4 Levantamento Nacional de Informacgdes Penitenciarias (INFOPEN) - junho
de 2017

7

O Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias ou INFOPEN € um
sistema de informacdes relacionadas ao sistema penitenciario. Este sistema surgiu
no ano de 2004, trazendo significativas informacdes sobre os estabelecimentos
penais e sobre os apenados. Segundo o site do Ministério de Justica, o DEPEN
reformou a metodologia de coleta de dados utilizada com o propdsito de modernizar
e otimizar a coleta e fornecimento dos dados obtidos.®

O relatério mencionado na primeira parte desta pesquisa, € um documento
elaborado por colaboradores do Ministério da Justica e Seguranca Publica. Este
relatorio teve sua origem no ano de 2004 e € a principal fonte de dados relacionados
ao sistema penitenciario brasileiro. Sua composicdo é feita a partir de dados
preenchidos pelos gestores das unidades prisionais de todo o pais, contendo
campos que podem nos permitir tragar perfis de género, condicbes socioecondmicas
e étnico-raciais dos presos de toda unidade federativa. Sua presenca neste trabalho
se justifica por ser a principal forma de entender a partir dos dados fornecidos quem
Ssao as pessoas encarceradas, no caso deste estudo, quais os perfis das mulheres

encarceradas. A partir do relatério INFOPEN, foi possivel compreender diversas

6 Informacg6es obtidas no site do Ministério da Justica referente aos relatérios Infopen. Disponivel em:
https://dados.mj.gov.br/dataset/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias
32



realidades das mulheres reclusas no Brasil, suas origens, sua escolaridade e
também foi possivel identificar a evolu¢gdo do nimero de mulheres presas e como 0s

indices de encarceramento evoluiram conforme o avancar dos anos.

3.5 Relatério Temético sobre Mulheres Privadas de Liberdade (INFOPEN
mulheres) - junho de 2017

Em sua terceira edicdo (2014, 2016 e 2017), o Relatério Temético sobre
Mulheres Privadas de Liberdade - Junho de 2017 - ou INFOPEN mulheres - pode
ser considerado um aprofundamento dos dados coletados para a composi¢cdo do
INFOPEN “geral”. Este relatério € produzido a partir da base de dados obtida na
elaboracdo do INFOPEN, que teve sua primeira edicdo disponibilizada no ano de
2004. Dez anos ap0Os a publicacdo deste primeiro relatério, no ano de 2014, o
Ministério da Justica em conjunto com o Departamento Penitenciario Nacional
disponibilizou o INFOPEN mulheres. O lancamento do INFOPEN, segundo o
Ministério da Justica, cumpre a primeira meta da Politica Nacional de Atencéo as
Mulheres em Situacéo de Privacao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional, a
PNAMPE, documento ja& mencionado e detalhado no tépico 3.1 deste capitulo.”

Este relatério € um pouco mais extenso que o anterior, sendo composto por
81 paginas que contém, além dos textos informativos, graficos e tabelas que buscam
de forma &gil explicitar a amplitude das informacdes coletadas. Podemos dividir este
documento em cinco grandes partes: dados gerais, estabelecimentos penais,
ocupacao, perfil da populacdo prisional feminina e gestdo de servicos penais e
garantias de direitos. Os dados para composicdo deste relatério, segundo os autores
do proprio documento, foram coletados no mesmo momento das visitas realizadas

para a composicao do INFOPEN “geral”.

! Informag8es obtidas no site do Ministério da Justica referente aos relatorios Infopen mulheres.
Disponivel em: http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen-
mulheres#:~:text=Produzido%20com%20base%20n0s%20dados,penitenci%C3%A1lria%20feminina%
2C%?200%20INFOPEN%20MULHERES.

33



4 - ANALISE

“Os documentos de dominio publico sdo produtos sociais tornados
publicos. Eticamente estdo abertos para andlise por pertencerem ao
espaco publico, por terem sido tornados publicos de uma forma que
permite a responsabilizacdo. Podem refletir as transformacfes lentas
em posicdes e posturas institucionais assumidas pelos aparelhos
simbdlicos que permeiam o dia a dia ou, no &mbito das redes sociais,
pelos agrupamentos e coletivos que dao forma ao informal, refletindo
o ir e vir de versdes circulantes assumidas ou advogadas.” (SPINK,
2013, p. 197)

Como explicitado no capitulo anterior, para compor a analise documental das
politicas publicas carcerarias destinadas as mulheres em Minas Gerais me apropriei
de cinco documentos fundamentais: (a) o Relatorio INFOPEN de junho de 2017, (b)
o INFOPEN Mulheres de junho de 2017, (c) a Politica Nacional de Atencdo as
Mulheres em Situagéo de Privagédo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional -
PNAMPE, (d) o documento de criacdo de designacdo das atribuicbes do Comité de
Politica Estadual de Atencéo as Mulheres em Situacédo de Privacdo de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional do Estado de Minas Gerais — COPEAMPE-MG e (e) o
manual de Regulamentos e Normas de Procedimentos do Sistema Prisional de
Minas Gerais (ReNP). O objetivo desta analise é observar de que maneira as
mulheres encarceradas foram inseridas e pensadas na elaboracdo destes

documentos.

4.1 Documento 1 - Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de
Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional - PNAMPE (2014)

A elaboracédo de politicas publicas voltadas para as mulheres em situacao
encarceradas é atualmente regida pela PNAMPE, a Politica Nacional de Atencao as
Mulheres em Situacédo de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional,
gue foi inicialmente publicada através de uma portaria interministerial n° 210/2014.
Este documento gradativamente demonstra as diretrizes de metas da PNAMPE e os
deveres a serem cumpridos pelos Departamentos Penitenciarios de cada estado.

A PNAMPE possui em sua estrutura 14 artigos, sendo possivel encontrar logo
ao iniciar o texto informagdes importantes para este trabalho. Em seu segundo artigo

séo abordados os topicos a sequir:
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‘I - prevencao de todos os tipos de violéncia contra mulheres em
situacdo de privacao de liberdade, em cumprimento aos instrumentos
nacionais e internacionais ratificados pelo Estado Brasileiro relativos
ao tema;

Il - fortalecimento da atuacdo conjunta e articulada de todas as
esferas de governo na implementacdo da Politica Nacional de
Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional,

lll - fomento a participacdo das organizacfes da sociedade civil no
controle social desta Politica, bem como nos diversos planos,
programas, projetos e atividades dela decorrentes;

IV - humanizacéo das condi¢cdes do cumprimento da pena, garantindo
o direito a salde, educacdo, alimentacdo, trabalho, seguranca,
protecdo a maternidade e a infancia, lazer, esportes, assisténcia
juridica, atendimento psicossocial e demais direitos humanos;

V - fomento a adocdo de normas e procedimentos adequados as
especificidades das mulheres no que tange a género, idade, etnia, cor
ou raga, sexualidade, orientacdo sexual, nacionalidade, escolaridade,
maternidade, religiosidade, deficiéncias fisica e mental e outros
aspectos relevantes;

VI - fomento a elaboracéo de estudos, organizacao e divulgagédo de
dados, visando a consolidagdo de informagfes penitenciarias sob a
perspectiva de género;

VII - incentivo a formacao e capacitacdo de profissionais vinculados a
justica criminal e ao sistema prisional, por meio da inclusdo da
temética de género e encarceramento feminino na matriz curricular e
cursos periodicos;

VIII - incentivo a construgcdo e adaptacdo de unidades prisionais para
0 publico feminino, exclusivas, regionalizadas e que observem o
disposto na Resolu¢gdo no 9, de 18 de novembro de 2011, do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP;

IX - fomento a identificacdo e monitoramento da condicdo de presas
provisorias, com a implementacdo de medidas que priorizem seu
atendimento juridico e tramitacé@o processual;

X - fomento ao desenvolvimento de a¢des que visem a assisténcia as
pré-egressas e egressas do sistema prisional, por meio da divulgacao,
orientagdo ao acesso as politicas publicas de protecao social, trabalho
e renda; Paragrafo unico. Nos termos do inciso VIII, entende-se por
regionalizacdo a distribuicdo de unidades prisionais no interior dos
estados, visando o fortalecimento dos vinculos familiares e

comunitéarios.”

Estas diretrizes iniciais tem como objetivo oferecer uma orientacdo geral

7

sobre a criacdo das politicas publicas. Ao fazer uma leitura rdpida € possivel

perceber que no inciso IV é dada atencdo especial para a necessidade de criar

politicas que sejam capazes de garantir as necessidades basicas das encarceradas,

7

mas logo no inciso V podemos observar que € acrescentada necessidade de

observar categorias como género, idade, etnia, cor ou raga, sexualidade, orientacao

sexual, nacionalidade, escolaridade, maternidade, religiosidade, deficiéncias fisica e
mental (PNAMPE, 2014, p. 1).
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Ao observar os dados do INFOPEN 2017 é possivel perceber que grande
parte das mulheres encarceradas possuem um perfil comum que é tragcado a partir
da raca, escolaridade, idade: mulheres negras ou pardas, que nao concluiram o
ensino fundamental, com idades entre 18-29 anos e para completar, 28,9% destas
mulheres possuem filhos. Estas nuances devem ser consideradas também na
elaboracdo das politicas que atenderdo ndo s6 as mulheres ingressas no sistema
penitenciario como também as egressas. Segundo bell hooks (1984)

(...) A analise critica das relagBes de privilégio inclui, assim, as
hierarquias entre as mulheres, uma vez que “ha muita evidéncia de
gue as identidades de raca e de classe criam diferencas em qualidade
de vida, status social e estilo de vida que prevalecem sobre a
experiéncia comum que as mulheres partilham.” (HOOKS, 1984, p. 4)

Ao prosseguir com a leitura dos artigos que compdem este conjunto de
politicas temos 3° artigo nomeado como “objetivos do PNAMPE”, onde sao
demonstrados cinco incisos que tracam as principais estratégias a serem cumpridas
por este 6rgdo. Estas sao:

| - fomentar a elaboracdo das politicas estaduais de atencdo as
mulheres privadas de liberdade e egressas do sistema prisional, com
base nesta Portaria;

Il - induzir para o aperfeigoamento e humanizagéo do sistema prisional
feminino, especialmente no que concerne a arquitetura prisional e
execugcdo de atividades e rotinas carcerarias, com atencdo as
diversidades e capacitacdo periddica de servidores;

[ll - promover, pactuar e incentivar agdes integradas e intersetoriais,
visando & complementacéo e ao acesso aos direitos fundamentais,
previstos na Constituicdo Federal e Lei de Execucédo Penal, voltadas
as mulheres privadas de liberdade e seus nucleos familiares; e

IV - aprimorar a qualidade dos dados constantes nos bancos de dados
do sistema prisional brasileiro, contemplando a perspectiva de género;
e

V - fomentar e desenvolver pesquisas e estudos relativos ao
encarceramento feminino.

O artigo 4° dialoga sobre as metas do PNAMPE. O primeiro paragrafo cria
metas sobre a criacao e reformulacdo do banco de dados a nivel estadual no que diz
respeito as mulheres encarceradas. A formulacdo deste banco de dados permitira
uma maior integracao entre as unidades prisionais, sejam elas mistas ou néo.

| - criacdo e reformulacdo de bancos de dados em ambito estadual e
nacional sobre o sistema prisional, que contemplem:

a) quantidade de estabelecimentos femininos e mistos que custodiam
mulheres, indicando nimero de mulheres por estabelecimento, regime
e quantidade de vagas;

b) existéncia de local adequado para visitacdo, frequéncia e
procedimentos necessarios para ingresso do visitante social e intimo;
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¢) quantidade de profissionais inseridos no sistema prisional feminino,
por estabelecimento e area de atuacao;

d) quantidade de mulheres gestantes, lactantes e parturientes;

e) quantidade e idade dos filhos em ambiente intra e extramuros, bem
como pessoas ou 6rgdos responsaveis pelos seus cuidados;

f) indicacdo do perfil da mulher privada de liberdade, considerando
estado civil, faixa etéria, cor ou etnia, deficiéncia, nacionalidade,
religido, grau de instrucdo, profissdo, rendas mensais da familia
anterior ao aprisionamento e atual, documentacao civil, tempo total
das penas, tipos de crimes, procedéncia de éarea rural ou urbana,
regime prisional e reiteracéo criminal,

g) quantidade de mulheres inseridas em atividades laborais internas e
externas e educacionais, formais e profissionalizantes;

h) quantidade de mulheres que recebem assisténcia juridica regular,
da Defensoria Publica, outro 6rgdo ou advogado particular, e
frequéncia desses procedimentos na unidade prisional;

i) quantidade e motivo de Obitos relacionados a mulher e a crianca, no
ambito do sistema prisional;

j) dados relativos a incidéncia de hipertensao, diabetes, tuberculose,
hanseniase, Doencas Sexualmente Transmissiveis

- DST, Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS-HIV e outras
doencas;

k) quantidade de mulheres inseridas em programas de atencdo a
saude mental e dependéncia quimica;

[) quantidade e local de permanéncia das mulheres internadas em
cumprimento de medidas de seguranca e total de vagas; e

m) quantidade de mulheres que deixaram o sistema prisional por
motivos de alvara de soltura, indulto, fuga, progressédo de regime ou
aplicacdo de medidas cautelares diversas da prisdo. (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2014, p. 2)

O segundo paragrafo aborda questdes sobre a importancia da capacitacao
dos funcionarios do DEPEN-MG, saude, necessidade de pronto atendimento médico
e sobre como se portar em determinadas situacdes que necessitam de atendimento
especializado. Seguem abaixo trechos importantes que podem nos trazer
panoramas sobre politicas pensadas a serem executadas pelo DEPEN:

(...) e) acesso a atendimento psicossocial desenvolvido no interior das
unidades prisionais, por meio de praticas interdisciplinares nas areas
de dependéncia quimica, convivéncia familiar e comunitaria, saude
mental, violéncia contra a mulher e outras, as quais devem ser
articuladas com programas e politicas governamentais;

(...) g) acesso a atividade laboral com desenvolvimento de a¢fes que
incluam, entre outras, a formacao de redes cooperativas e a economia
solidaria, observando:

1. compatibilidade das horas diarias de trabalho e estudo que
possibilitem a remicéo; e

2. compatibilidade da atividade laboral com a condi¢cdo de gestante e
mae, garantida a remuneracdo, a remicdo e a licenca maternidade
para as mulheres que se encontravam trabalhando.

h) atencdo especifica a maternidade e a crianca intramuros,
observando:
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(...) 2. Insercéo da mulher gravida, lactante e mde com filho em local
especifico e adequado com disponibilizacéo de atividades condizentes
a sua situacdo, contemplado atividades ladicas e pedagdgicas,
coordenadas por equipe multidisciplinar;

3. autorizacdo da presenca de acompanhante da parturiente,
devidamente cadastrada/o junto ao estabelecimento prisional, durante
todo o periodo de trabalho de parto, parto e pds-parto imediato,
conforme disposto no art. 19-J da Lei no 8.080, de 19 de setembro de
1990;

4. proibicdo do uso de algemas ou outros meios de contengcdo em
mulheres em trabalho de parto e parturientes, observada a Resolucéo
no 3, de 1o de junho de 2012, do CNPCP;

O terceiro e quarto paragrafo deste documento falam sobre a estrutura das
unidades prisionais e dos procedimentos de seguranca onde exigem contato direto
entre as mulheres encarceradas e os funcionarios das unidades prisionais. E dada
no documento devida atencdo as necessidades das mulheres, seja na hora da
revista, da visita familiar ou transporte externo onde envolve escolta.

[ll - garantia de estrutura fisica de unidades prisionais adequada a
dignidade da mulher em situacdo de prisdo, de acordo com a
Resolucdo n° 9, de 18 de novembro de 2011, do Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP, com a implementagéo
de espacos adequados a efetivacdo dos direitos das mulheres em
situacdo de prisdo, tais como saude, educacdo, trabalho, lazer,
estudo, maternidade, visita intima, dentre outros;

IV - promocédo de ac¢les voltadas a seguranca e gestdo prisional, que
garantam: a) procedimentos de seguranca, regras disciplinares e
escolta diferenciados para as mulheres idosas, com deficiéncia,
gestantes, lactantes e maes com filhos, inclusive de colo; b)
desenvolvimento de praticas alternativas a revista intima nas pessoas
que ingressam na unidade prisional, especialmente criangas e
adolescentes; e c) oferecimento de transporte diferenciado para
mulheres idosas, com deficiéncia, gestantes, lactantes e maes com
filhos, sem utilizacdo de algemas.

O quinto paragrafo remete novamente sobre a importancia da capacitacdo
dos funcionarios encarregados de lidar com as mulheres encarregadas, desta vez
impondo uma capacitacdo permanente a respeito de algumas especificidades
presentes nas vidas destas mulheres.

V - capacitacdo permanente de profissionais que atuam em
estabelecimentos prisionais de custddia de mulheres, com
implementacdo de matriz curricular que contemple temas especificos,
tais como: a) identidade de género; b) especificidades da presa
estrangeira; c) orientacdo sexual, direitos sexuais e reprodutivos; d)
abordagem étnico-racial; e) prevenc¢éo da violéncia contra a mulher; f)
saude da mulher, inclusive mental, e dos filhos inseridos no contexto
prisional; g) acessibilidade; h) dependéncia quimica; i) maternidade; j)
desenvolvimento infantil e convivéncia familiar; k) arquitetura prisional;
e |) direitos e politicas sociais.
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Para além da experiéncia do encarceramento, é preciso também estarmos
atentos as realidades das mulheres egressas do sistema prisional. A experiéncia do
encarceramento pode ser profundamente marcante para as mulheres,
principalmente na tentativa de retomada da vida pré-carcere.

A experiéncia de encarceramento deixa consequéncias na vida de
mulheres mesmo quando saem das prisées. Como ja relatado,
politicas de insercdo social tém alcance limitado dentro do céarcere e,
portanto, a preparacdo para a vida em liberdade € negligenciada. Os
desafios enfrentados pelas egressas estao relacionados a questfes
como documentacdo, retomada da guarda dos filhos, salde, moradia,
retorno a territérios vulneraveis, educacgéo, qualificagdo profissional,
emprego, estigma(TINOCO, 2020, p. 6)

Pensando na experiéncia pos encarceramento, o PNAMPE traz o seguinte
paragrafo:

VI - promocdo de agbes voltadas as pré-egressas e egressas do
sistema prisional, por meio de setor interdisciplinar especifico,
observando: a) disponibilizagdo, no momento da saida da egressa do
estabelecimento prisional, de seus documentos pessoais, inclusive
relativos a sua saulde, e outros pertences; b) articulacdo da secretaria
estadual de administragéo prisional com o0s 6rgdos responsaveis, com
vistas a retirada de documentos; e c) viabilizacdo, por meio de
parcerias firmadas pelo 6rgdo estadual de administracdo prisional, de
tratamento de dependéncia quimica, inclusdo em programas sociais,
em cursos profissionalizantes, geracdo de renda, de acordo com 0s
interesses da egressa. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2014, p. 5)

Observa-se o PNAMPE é um documento minucioso que trabalha, para além
de informar os pontos quais 0s 6rgaos responsaveis devem se atentar em relacao as
mulheres encarceradas, procura garantir os direitos das mulheres nas diversas
instancias, desde o direito a um parto digno, perpassando pelo direito que
acompanhamento de saude multidisciplinar até o direito ao voto.

4.2 Documento 2 - Comité de Politica Estadual de Atencdo as Mulheres em
Situacao de Privacao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional do Estado
de Minas Gerais (COPEAMPE-MG) 2014

Partindo para o nivel estadual, o Comité de Politica Estadual de Atencéo as
Mulheres em Situacao de Privacéo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional do
Estado — COPEAMPE-MG foi criado através da portaria Interministerial n® 210, de 16

de janeiro de 2014 do Ministério da justica, sendo considerado uma ramificacdo da
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Politica Nacional de Atencao as Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade e
Egressas do Sistema Prisional - PNAMPE.

Apos realizar uma breve leitura do PNAMPE e em seguida analisar a portaria
que compde o COPEAMPE é perceptivel uma significativa discrepancia entre os
nameros de paginas dos documentos. Observa-se que enquanto o PNAMPE é
organizado de maneira minuciosa e atentando-se as diversas nuances existentes no
sistema prisional, 0o COPEAMPE aborda os diversos temas de maneira geral.

Apesar de ndo abordar com profundidade os pontos especificos ou tracar
estratégias, o COPEAMPE perpassa por diversos ndcleos que envolvem as
mulheres e o sistema carcerério. Inicialmente é proposto uma maior observacédo e
prevencdo acerca das diversas violéncias as quais as mulheres podem ser
submetidas na condi¢cdo de encarceramento. Os paragrafos Il, Ill e IV focam em
evocar as diversas esferas do departamento prisional para se comprometerem com
uma melhor integragcao entre si e em conjunto conseguirem de maneira mais precisa
implantar as propostas necessarias para humanizar o sistema carcerario em Minas
Gerais.

‘| — prevengédo de todos os tipos de violéncia contra mulheres em
situacdo de privacdo de liberdade, em cumprimento aos instrumentos
nacionais e internacionais relativos ao tema e ratificados pelo Estado
Brasileiro;
Il — fortalecimento da atuacdo conjunta e articulada de todas as
esferas de governo na construcéo e implementagédo da PEAMPE;
[l — incentivo a participacdo de organizacdes da sociedade civil no
controle social da PEAMPE, bem como nos diversos planos,
programas, projetos e atividades dela decorrentes;
IV — humanizagdo das condicbes do cumprimento da pena,
garantindo-se o direito a salde, educacgdo, alimentacao, trabalho,
seguranga, protegcdo a maternidade e a infancia, lazer, esportes,
assisténcia juridica, atendimento psicossocial e demais direitos
pertinentes;

JA o0s seguintes paragrafos focam em pontos quais atingem as

especificidades das mulheres encarceradas:

Y

V — fomento a adocdo de normas e procedimentos adequados as
especificidades das mulheres no que tange a nacionalidade, etnia,
cor, raca, género, idade, escolaridade, religiosidade, sexualidade,
orientacdo sexual, maternidade, deficiéncias fisica e/ou mental e
outros aspectos relevantes;

Nos pontos seguintes podemos observar que o texto do COPEAMPE, para
além de se atentar as especificidades deste grupo, preocupou-se também em

qualificar os funcionarios encarregados de lidarem com o dia-a-dia das mulheres
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encarceradas. Para além de promover um ambiente salubre e respeitoso a carga
psicoldgica, social e espiritual trazida pelas mulheres as unidades prisionais, é
preciso capacitar os diversos prestadores de servico a estarem atentos as inUmeras
realidades, credos e demais expressfes que podem ser ali manifestadas.

VI — apoio ao desenvolvimento de estudos, organizacao e divulgacdo
de dados, visando a consolidacdo de informacdes penitenciarias,
contemplando as especificidades descritas no inciso V;

VII — incentivo a formacéo e capacitacdo de profissionais vinculados a
justica criminal e ao sistema prisional, por meio da inclusdo, na matriz
curricular e em cursos periodicos, de tematica referente ao
encarceramento feminino contemplando as especificidades das
mulheres;

VIII — fomento a construcdo e adaptagdo de unidades prisionais
exclusivas e regionalizadas para o publico feminino, que observem o
disposto na Resolucéo n° 9, de 18 de novembro de 2011, do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP;

Os dois paragrafos finais concentram-se em monitorar a progressao de pena
das mulheres encarceradas, oferecendo-as prioridade em atendimento juridico a fim
de que sejam rapidamente libertas ap6s o cumprimento da pena destinada ao
regime fechado.

IX — identificacdo e monitoramento da condi¢do de presas provisorias,
com a implementagdo de medidas que priorizem seu atendimento
juridico e tramitacdo processual;

X — desenvolvimento de acdes que visem a assisténcia as mulheres
presas e egressas do sistema prisional, por meio da divulgacdo e
orientagdo quanto ao acesso as politicas publicas de protecéo social,
trabalho e renda.” (GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
2016)

O cumprimento da pena deve ser humanizado desde a chegada da detenta a
unidade prisional até o momento de sua saida. Segundo o texto O Desafio da
Reintegracdo Social do Preso: uma pesquisa em estabelecimentos prisionais,
produzido por pesquisadores vinculados ao Instituto de Pesquisa em Economia
Aplicada — Ipea, apds realizarem conversas com presos de diferentes realidades,
houve do consenso de que:

(...) os presos entrevistados acreditavam que a possibilidade
de reinsergéo social dependia em grande medida de esforcos
pessoais para combater os efeitos nefastos que o carcere
havia deixado em suas vidas. Alguns descreveram essa
experiéncia como a pior de suas existéncias, relatando
vivéncias relacionadas as mas condi¢bes de cumprimento da
pena, como a falta de assisténcia, superlotacdo das celas e
violéncia: “é uma morte em vida, o carcere”. (IPEA, 2015, p.39)
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4.3 Documento 3 - Regulamentos e Normas de Procedimentos do Sistema
Prisional de Minas Gerais (ReNP)

O documento Regulamentos e Normas de Procedimentos do Sistema
Prisional de Minas Gerais (ReNP) € um arquivo elaborado pela Secretaria de Estado
de Defesa Social em conjunto com a Subsecretaria de Administracao Prisional com
o0 intuito de orientar os funcionéarios das unidades de encarceramento do Estado de
Minas Gerais sobre os procedimentos a serem adotados em sua rotina. No que diz
respeito a cobertura do ReNP:

Art. 2° O ReNP devera ser observado e cumprido em todas as
Unidades subordinadas a SUAPI que, por sua vez, se subordina a
Secretaria de Estado de Defesa Social do Estado de Minas Gerais —
SEDS - MG, devendo ser aplicado, no que couber, nas Unidades
Prisionais de Pericia e Atendimento Médico conforme previsto no art.
89 do Decreto Estadual n® 46.647/2014, a saber:

| - Hospital Psiquiatrico e Judiciario Jorge Vaz;

Il - Centro de Apoio Médico e Pericial;

[l - Hospital de Toxicomanos Padre Wilson Vale da Costa; e

IV - Centro de Referéncia da Gestante Privada de Liberdade.
Paragrafo Unico.

O comando previsto no caput deste artigo devera ser aplicado a
outras Unidades Prisionais de Pericia e Atendimento Médico que
venham a ser assumidas pela SUAPI. (DEPEN-MG, 2016, p.2)

O ReNP é um documento denso que possui 385 paginas divididas em duas
grandes partes: a primeira descreve as partes burocraticas a serem cumpridas,
direcionando-se as instancias que compdem as hierarquias do DEPEN-MG; e a
segunda diz respeito aos procedimentos a serem adotados dentro das unidades
prisionais.

Ao realizar uma investigagdo por conceitos-chave relacionados aos termos
associados as mulheres é possivel diagnosticar que o termo “mulher/mulheres”
aparece somente uma vez ao longo das 385 paginas; o termo “feminino” também
aparece uma vez ao longo do texto; e o termo “feminina/femininas” sao localizados
somente duas vezes no decorrer das discussdes e exposi¢cdes observadas ao longo
do documento. A primeira a

Paragrafo Unico. Nas Unidades Prisionais femininas ou destinadas
ao publico homossexual, todos os materiais de beleza autorizados
pelo Diretor Geral permanecerdo no Setor de Censura, que 0S
entregard aos presos em dias e horarios previamente agendados.
(DEPEN, 2016, p. 187)
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O segundo trecho referente aos termos “feminina/femininas” esta ligado as
atribuicées direcionadas aos profissionais do setor de enfermagem das unidades
prisionais.

z) prestar assisténcia de enfermagem a gestante, parturiente e
puérpera nas Unidades tipicamente femininas ou mistas. (DEPEN,
2016, p. 84)

Observa-se ainda a inexisténcia ou mengbes as palavras “presa’,
“encarcerada” ou “reeducanda".

Ainda seguindo na busca por palavras-chave neste documento, é possivel
observar que o verbete “maternidade” sé é localizado uma vez durante o texto,
sendo esta se referir apenas aos beneficios dirigidos as agentes penitenciarias.
Observa-se:

XVIII - realizar o controle de férias, licencas-maternidade e
paternidade, auxilio-doenca, luto, nupcias e aposentadoria, bem como
da frequéncia dos servidores; (DEPEN-MG, 2016, p.25)

Os resultados obtidos em relacéo as palavras-chave parto, gestante, gravidez
e gravida foram:

§ 4° As Unidades Prisionais de que trata o inciso VIl deste artigo sdo
estruturadas e equipadas para possibilitar a permanéncia das presas
gestantes até 01 (um) ano apdés o parto, juntamente com seus filhos.
(DEPEN-MG, 2016, p.52)

Il — existéncia de inimigos ou problemas de convivéncia entre 0s
presos a serem escoltados juntos. Paragrafo Unico. No caso de
escolta de presas ha que observar também a existéncia de gravidas e
suas respectivas condi¢cbes, visando estabelecer procedimentos
apropriados. (DEPEN-MG, 2016, p.130)

§ 1° A cela apropriada sera a que atenda as peculiaridades de cada
caso, de forma a favorecer e resguardar a integridade fisica e moral
do preso e de terceiros, bem como a seguranga da Unidade Prisional.
§ 2° As peculiaridades mencionadas no § 1° deste artigo envolve
fatores como:

a) estado de saude;

b) identificacdo de comparsas, inimigos e problemas de convivéncia
com os demais presos; e

c) ocorréncia de gravidez e condicbes gestacionais. (DEPEN-MG,
2016, p.162)

Ao realizar uma busca relacionada a palavra transexual sdo encontrados 2
secOes, a primeira com o titulo “6.1 Revista para o Banho de Sol” e a segunda
denominada como “6.3 Revista para Atendimento Técnico”. Ambas citagdes

possuem o mesmo texto.
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6.1.4.1 Determinar, quando se tratar de preso (homossexual,
transexual, hermafrodita etc.,) ou presa que retire o0 sutid, quando
aplicavel, e levante as mamas. (DEPEN, 2016, p. 273 e 275)

O documento ReNP possui 740 artigos, porém € perceptivel que poucos
destes sdo voltados as politicas publicas para as pessoas privadas de liberdade, e
quando fazem mencéo as politicas existentes nos documentos da LEP, PNAMPE e
COPEAMPE, sdo apenas para nomear responsaveis pelo cumprimento destas.
Como exemplo temos o artigo de n° 389:

“‘Art. 389. Considera-se Ressocializacdo do Preso o resultado
alcancado face ao cumprimento de programacado individualizada
estruturada a partir do trabalho da Comisséo Técnica de Classificagdo
e desenvolvida mediante acbes de equipe multidisciplinar, quais
sejam:

| - assisténcia juridica;

Il — assisténcia a saude e psicossocial,

[l - assisténcia educacional;

IV — assisténcia religiosa e no campo das politicas sobre drogas;

V — encaminhamento a atividades laborais;

VI — participagédo em atividades recreativas, culturais e de lazer; e

VIl — contato com familiares por meio de visitas, correspondéncias e
telefones.” (DEPEN, 2016, p. 163)

No que diz respeito as mulheres privadas de liberdade, a situacdo € ainda
mais negligenciada. Em poucas vezes este grupo especifico é citado no corpo do
texto, e as politicas previstas nos documentos voltados as politicas publicas para
mulheres privadas de liberdade.

Durante a leitura deste documento é possivel observar que este tem um
enfoque direto em pontuar hierarquias e atribuir responsabilidades a funcdes,
servindo como apoio e orientacdo os funcionarios do sistema carcerario de Minas
Gerais mediante as diversas situacdes possiveis a serem enfrentadas nos presidios

e demais unidades de ressocializacao presentes neste Estado.

4.4 Documento 4 - Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias
(INFOPEN), de junho de 2017

O primeiro documento analisado é o relatério INFOPEN do ano de 2017. Este
documento possui 74 paginas e aborda as questdes relativas ao fluxo de entrada e
saida dos detentos dos presidios a nivel nacional, descrevendo de forma sucinta o

perfil dos encarcerados nos presidios brasileiros. Ao analisar o INFOPEN 2017, é
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possivel observar que as palavras mulher/mulheres sdo citadas 13 vezes ao longo
do texto, sendo usadas como categoria de comparagao de dados para analisar de
forma binaria a distribuicio dos elementos coletados. Seguem algumas
exemplificacdes destas citacdes:

Os estados de Minas Gerais e Ceara ndo informaram de forma
desagregada o total de homens e mulheres presos nas delegacias.
(DEPEN, 2017, p. 10)

De todas as unidades cadastradas no Infopen, 74,8% destas
destinam-se aos homens, 6,9% as mulheres e outros 18,1% sao
destinadas a ambos os publicos, havendo alas/celas destinadas para
o aprisionamento de mulheres. (DEPEN, 2017, p.20)

Em linhas gerais, podemos observar que o grupo drogas (Lei 6.368/76
e Lei 11.343/06) registra um total de 156.749 pessoas detidas por
crimes desta natureza. Os crimes contra o patriménio somam 234.866
incidéncias e o0s crimes contra a vida representam 64.048. Ao
compararmos a distribuicdo entre homens e mulheres, destaca-se a
maior frequéncia de crimes ligados ao trafico de drogas entre as
mulheres. (DEPEN, 2017, p. 45)

Ao longo do texto podemos observar que ndo existe uma sec¢do voltada a
descricédo de politicas publicas existentes para beneficiar a populacdo carceraria em
geral ou algum publico especifico. A auséncia desta discriminacdo € justificada nas
consideragdes finais do texto onde o autor afirma que

“(...) A politica de dados do Departamento Penitenciario Nacional, por
meio do INFOPEN, é fundamental para subsidiar futuras politicas
publicas e avaliar aquelas que estdo em andamento. Sem a cultura da
informacdo ndo € possivel avancar no desenho de propostas que
busquem amenizar os problemas por hora identificados.”
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2017, p. 68)

Apesar de ser um relatorio com carater informativo, urge a necessidade de
aprofundar mais nas categorias de analise, aproveitando-se dos dados coletados
para fornecer informac6es mais precisas e Uteis para servir como melhor suporte na
elaboracao de politicas publicas e demais analises carcerarias.

E interessante ressaltar que o INFOPEN n&o nos permite ter um panorama
sobre as pessoas encarceradas que cumprem suas penalidades em regime aberto,
tendo em vista

(...) que ndo sdo contempladas neste relatério as pessoas
monitoradas exclusivamente pelo Poder Judiciario, uma vez que 0s
dados sdo coletados com os 6rgdos penitenciarios. Um exemplo é a
parcela da populacdo privada de liberdade em regime aberto que tem
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vinculo direto com as Varas de Execuc¢éo Penal, sem o intermédio do

orgao penitenciario. (DEPEN, 2017, p. 6)
Podemos concluir que, no que diz respeito as mulheres encarceradas, o
relatério Infopen do ano de 2017, de maneira geral ndo nos oferece grande suporte

para analisar as politicas publicas destinadas a este publico.

4.5 Documento 5 - Relatorio Tematico sobre Mulheres Privadas de Liberdade -
junho de 2017

O Relatério Tematico sobre Mulheres Privadas de Liberdade - Junho de 2017
- ou INFOPEN mulheres - pode ser considerado um aprofundamento dos dados
coletados para a composicao do INFOPEN “geral”’. Este relatério € um pouco mais
extenso que o anterior, sendo composto por 81 paginas que contém, além dos
textos informativos, graficos e tabelas que buscam de forma &agil explicitar a
amplitude das informacdes coletadas. Podemos dividir este documento em cinco
grandes partes: dados gerais, estabelecimentos penais, ocupacéo, perfil da
populacao prisional feminina e gestéo de servi¢cos penais e garantias de direitos. Os
dados para composicado deste relatério, segundo os autores do préprio documento,
foram coletados no mesmo momento das visitas realizadas para a composi¢cao do
INFOPEN “geral”.

A primeira grande parte deste documento é a se¢do denominada “Dados
Gerais”. Nela encontramos os importantes dados do documento de forma resumida,
como se fosse um apanhado geral das informacdes contidas. Essa primeira se¢ao
nos apresenta significativas ressalvas sobre o sistema prisional brasileiro, como por
exemplo, a taxa de aprisionamento e natureza penal das mulheres encarceradas.

A segunda secao do texto fala sobre os estabelecimentos penais, dissertando
sobre o tipo de estabelecimento e sobre as condi¢cdes destes. Vale ressaltar que
esta se¢ao tem um subtdpico intitulado “3.2 Infraestrutura e garantia de direitos” cujo
inicialmente é incitado um diadlogo sobre as condi¢des estruturais das instituicoes
penais e como elas abrigariam as pessoas que visitariam as mulheres privadas de
liberdade, trazendo importantes dados sobre os indices de visitacdo as mulheres e

as condicOes destes estabelecimentos e encarceramento das méaes em regime de
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reclusdo de liberdade. Sobre os indices de visitacdo temos o seguinte

demonstrativo:

Quadro 3: Estabelecimentos penais que tém cela/dormitorio adequado para

gestantes, por Unidade da Federacgéo

Hi cela adequada’ dormitdrio para gestantes? (apemas para

eslabelecimentos com vagas para malheres)

&

AC
AL
AM
AP
BA
CE
DF
ES
(]
MA
MG
MS
MT
FA
FB
FE
Pl
FR
R
RN
RO
RE
RS
sC
SE

0,0
333
333

0,0
250

ih

100,0
B33

03
143

4,0
333
16,7
22
LI
333

0,0
250
250

0,0
158

0.0

1.1
73
333
1 i6A

T 0,0

T T N T R

Fonte: Relatério Tematico sobre Mulheres Privadas de Liberdade - junho de 2017. p. 21
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A partir das informacdes fornecidas pela tabela acima exposta, o autor do
relatorio nos fornece os seguintes dados

Para o direito pleno ao exercicio da maternidade é fundamental
analisar a relagdo existente entre infraestrutura prisional e a
capacidade de assegurar direitos basicos. (...) No Brasil, cerca de
14,2% das unidades prisionais que recebem mulheres possuem um
espaco reservado para gestantes e lactantes. (DEPEN, 2017, p.20)

Este topico tem um grande potencial de discussdo mas se perde ao nao
aprofundar nos tépicos que seriam importantes para discutir as diversas realidades
das mulheres privadas de liberdade, principalmente no que diz respeito a
convivéncia destas com seus diversos nucleos familiares, ao abandono conjugal
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sofridas por estes e outros pontos necessarios para a analise do estreitamento dos
vinculos familiares das mulheres encarceradas.

Seguindo adiante, temos a se¢do denominada “Ocupacao”. Neste tdpico
podemos observar as vagas disponiveis nos estabelecimentos penais de acordo
com os regimes existentes (fechado, aberto, semiaberto) e as taxas de ocupacao
das unidades prisionais existentes. Segundo este relatorio, dos estados que
informaram as taxas de ocupacdo dos presidios neles existentes, 18 deles
apontaram superlotacdo nas unidades femininas e nas unidades mistas.

A quinta sec¢ao deste documento aborda o perfil das mulheres encarceradas,
subdividindo-se em pontos denominados como faixa etaria, etnia/cor, escolaridade,
estado civil, mulheres com deficiéncia, estrangeira, filhos, tipo penal e tempo de
pena. A construcdo destes pontos € composta por dados organizadamente
tabelados mas sem nenhum aprofundamento ou analise critica. S&o expostos textos,
tabelas e conclusdes induzidas sem nenhuma analise do porqué daquela situacao
existir. Podemos aqui tomar como exemplo o tépico etnia/cor: sdo duas paginas sem
nenhum conteddo que permita a reflexdo do porqué de 63,55% das mulheres
encarceradas no Brasil serem pretas e pardas, e comparando com os perfis também
citados nesta secao, é ignorado completamente a existéncia de um perfil carcerario
composto por mulheres negras ou pardas (63,55%), jovens (25,22%) e com baixa
escolaridade (44,42%)
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Gréfico 4. Faixa etaria das mulheres privadas de liberdade no Brasil

1,40 _0,15

22,66

R 11 B

18,33

* 18 a24 anos * 25a29 anos * 30 a34 anos W 35a45anos

* 46 3 60 anos * 61370 anos » Mais de 70 anos

Fonte: Levantamento Nacional de Informag6es Penitenciarias - Infopen, junho/2017, p. 29.

Gréfico 5 - Etnia/ cor das mulheres privadas de liberdade e da populacéao total

Sistema Penitencidrio
Brasil

0,59 0,28

35,59
45,8
436_ ¢
48,04
15,51
cor de pela/etnia Branca = cor de pele/etnia Preta
» cor de pele/etnia Parda w cor de pelefetnia Amarela = Parda = Branca = Freta

® cor de pele/etnia Indigena

Fonte: Levantamento Nacional de Informagfes Penitenciarias - Infopen, junho/2017, p.32.

A Ultima sec¢éo (ou o ultimo topico) é “Gestao de Servigos Penais e Garantia
de Direitos”, subdivididos em Recursos Humanos, Direito a Saude, Mortalidade,
Direito & Educacdo e Direito ao Trabalho. O topico “Recursos Humanos”
simplesmente descreve como € composto o corpo de trabalhadores do sistema
penal, dividindo-os por natureza do vinculo empregaticio, género
(masculino/feminino) e seus cargos. Resumidamente falando: € uma apresentagéo
geral do RH do DEPEN.
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A subsecéo “Direito a Saude” comega trazendo o seguinte ponto:

Com o intuito de garantir o direito legal e constitucional a saude e o
acesso com equidade, integralidade e universalidade e ainda,
organizar as acles e servicos de salde dentro dos estabelecimentos
penais, 0os Ministérios da Saude e da Justica, lancaram a Politica
Nacional de Atencéo Integral as Pessoas Privadas de Liberdade no
Sistema Prisional - PNAISP, instituida pela Portaria n°® 01, de 02 de
janeiro de 2014 e sua respectiva operacionalizacdo pela Portaria n°
482, em 1° de abril de 2014. Adicionalmente, a Portaria n° 305, de 10
de abril de 2014, estabelece normas para cadastramento das equipes
no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(SCNES).

A PNAISP prevé que os servicos de saude no sistema prisional
passem a ser ponto de atencdo da Rede de Atengédo a Saude (RAS)
do SUS, qualificando também a Atencdo Béasica no ambito prisional
como porta de entrada do sistema e ordenadora das acdes e servigcos
de saude pela rede. (DEPEN, 2017, p. 54).

E completa com a seguinte conclusao:

“Assim, a oferta de acbes voltadas a atencédo a saude no ambito do
sistema prisional tem acontecido por meio de acbes executadas
diretamente pelos Municipios, Estados e Distrito Federal e através da
articulagdo entre os Ministérios da Justica e Seguranca Publica e
Ministério da Saude, elaboradas a luz das diretrizes e estratégias
seguidas pelo Sistema Unico de Salde (SUS). Cabe destacar que
todas as Unidades Federativas aderiram a PNAISP”. (DEPEN, 2017,
p. 55).

No decorrer da discussao relacionada ao direito a saude, os autores
apontam que 75,1% das mulheres encarceradas encontram-se em Unidades
Prisionais que possuem “moddulo de saude previsto na LEP”. Ao analisar a
portaria que institui o Politica Nacional de Atencéo Integral a Salde das Pessoas
Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), temos como objetivo dos

modulos de saulde:

“Art. 3° A PNAISP sera regida pelos seguintes principios:

| - respeito aos direitos humanos e a justica social;

II - integralidade da atencdo a saude da populagdo privada de
liberdade no conjunto de a¢cbes de promocdao, protecéo, prevencao,
assisténcia, recuperacdo e vigilancia em saudde, executadas nos
diferentes niveis de atencéo;

Il - equidade, em virtude de reconhecer as diferencas e
singularidades dos sujeitos de direitos;

IV - promocado de iniciativas de ambiéncia humanizada e saudavel
com vistas a garantia da protecao dos direitos dessas pessoas;

V - corresponsabilidade interfederativa quanto & organizacdo dos
servicos segundo a complexidade das agbes desenvolvidas,
assegurada por meio da Rede Atencdo a Saude no territorio; e
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VI - valorizacdo de mecanismos de participacdo popular e controle
social nos processos de formulacdo e gestdo de politicas para
atencdo & saude das pessoas privadas de liberdade.” (MINISTERIO
DA SAUDE, 2014)

Apesar destes apontamentos, o INFOPEN mulheres também nédo se
aprofunda nas questfes de saude do sistema penitenciario e também nao discute
sobre as reais condi¢Oes destas unidades, ndo aprofundando-se em questdes como
a relacdo entre a superlotacdo dessas unidades e a qualidade do atendimento
prestado para as mulheres encarceradas.

Ja o topico “Mortalidade” - que também a pensar pelo titulo tem um enorme
potencial de trazer discussfes significativas para o campo de estudos carcerarios -
segue a mesma linha: apenas apresenta dados e graficos de analise ou
esclarecimentos. O texto carrega as seguintes informacoes:

(...) s@o apresentadas comparacdes entre as taxas de mortalidade de
mulheres registradas no ano de 2016 em todo o Brasil e aquelas
registradas em relagdo ao total da populacédo prisional. No que se
refere aos homicidios, observamos uma taxa de 4,5 mulheres mortas
em 2016 para cada grupo de 100 mil mulheres no Brasil, enquanto no
sistema prisional essa taxa se eleva para 30,3 mulheres mortas para
cada 100 mil mulheres presas. Os suicidios também apresentam
maiores taxas no interior das unidades prisionais do que na sociedade
como um todo, indicando respectivamente uma taxa de 27,5 nos
presidios e 2,3 no Brasil. J& 0s Obitos por causa desconhecida
representam uma taxa de 2,4 mortes para cada grupo de 100 mil
brasileiros, ao passo 60 que no interior das unidades registra-se uma
taxa de 13,8 mortes com causas desconhecidas para cada grupo de
100 mil mulheres. (DEPEN, 2017, p. 59)

Por fim, os topicos finais “Direito a Educagéo” e “Direito ao Trabalho” seguem
a mesma linha de construcéo: dados e graficos sem contextualizacdo que permitem
a pessoa analisada construir inimeras narrativas acerca destes.

Apesar de ser um relatorio de carater informativo, o INFOPEN mulheres nos
traz informac0es importantes para tracar os diversos perfis das mulheres privadas de
liberdade. Sendo a mais conhecida fonte de informagdes sobre as unidades
prisionais, este documento apresenta diversos dados interessantes para compor a
analise do perfil das mulheres encarceradas, para entender indices de visitas (social
e intima) e demais aspectos importantes para observar as trajetérias das mulheres
encarceradas que cumprem suas sentencas com total privacdo de liberdade. E
preciso que as limitacdes encontradas na construgcéo deste documento (como 0 nao

repasse de informacgdes por parte de algumas unidades federativas, ndo distincdo a
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partir de conceitos-chave como raca e classe, situagdo de vinculo trabalhista antes
do encarceramento) sejam superadas em prol de conseguir construir um documento

ainda mais informativo aos que ele acessarem.

4.6 Discussao sobre os documentos selecionados.

A Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE), dentre os documentos
analisados, apresenta-se como o0 mais completo em relagdo as mulheres. Séo
expostos que nenhum outro explora, como direito ao voto, incentivo profissional,
instalacdes para mulheres gravidas, condicbes de transportes das mesmas e de
higiene dos locais onde estdo encarceradas. Nota-se que ndo possui artigo ou
paragrafo que faga alguma referéncia direta as mulheres negras e as pessoas trans
e ndo-binarias.

Prosseguindo a nivel estadual com o documento do Comité de Politica
Estadual de Atencdo as Mulheres em Situacéo de Privacao de Liberdade e Egressas
do Sistema Prisional do Estado de Minas Gerais (COPEAMPE-MG), é possivel
perceber que este documento possui menos artigos e paragrafos, abordando os
topicos de modo geral. Fala-se sobre pontos como superacdo das violéncias
sofridas pela mulher, atendimento as especificidades relacionadas a cor, género,
orientacdo sexual e deficiéncias. Superficialmente falando aborda varios pontos,
mas estes ndo sdo tao precisos quanto aos citados na PNAMPE.

O documento de Regulamentos e Normas de Procedimentos do Sistema
Prisional de Minas Gerais (ReNP) cumpre com o objetivo de orientar as unidades
prisionais regidas pelo DEPEN, demonstrando formularios, procedimentos de
transporte em relacdo aos presos e regulamentos capazes de sanar dividas a
problemas internos. No que diz respeito as mulheres, o documento néo se
aprofunda muito em questdes relacionadas as especificidades da gravidez, as
mulheres lactantes e as mulheres trans (que sdao mencionadas apenas no que diz
respeito as revistas para atendimento técnico e banho de sol).

O Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (INFOPEN), de
junho de 2017, aborda de forma geral a populacéo carceraria a nivel nacional. S&o
demonstrados dados de encarceramento, divididos entre homens e mulheres,

falando sobre raca, idade, escolaridade, numero de filhos, regime atual de
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encarceramento e outras informacgdes Uteis para tragar o perfil da pena. No que diz
respeito as mulheres, o relatério as apresenta mais como uma categoria
comparativa, basicamente como uma divisdo sexual. Apesar desta constatacdo, as
informacdes contidas neste INFOPEN sao importantes para construcao de analises
contrapondo as diferencas de dados entre os géneros.

O Relatério Teméatico sobre Mulheres Privadas de Liberdade - junho de 2017
nos permite um perfil ainda mais aprofundado das mulheres encarceradas, porém
este relatorio ndo fala sobre pessoas transexuais, travestis e nao binarias, o que nos
restringe a entender que todas as mulheres que estao nos presidios se identificam
com o género que Ihes foram socialmente impostas.

Os documentos analisados ndo sao imutaveis, ou seja, podem futuramente
ser melhorados e/ou alterados de acordo com a visdo dos responsaveis pelos
setores de seguranca publica incumbidos de repensar as diversas nuances do setor
prisional. Devido ao crescente numero de mulheres encarceradas, € preciso
urgéncia para melhor atender estas mulheres nas condicbes de encarceradas e

egressas do sistema prisional a fim de que estes nimeros sejam reduzidos.
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5 — CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho se voltou & compreensédo dos documentos publicos voltados as
mulheres encarceradas, produzidos por instituicdes como Ministério da Justica, a
Secretaria de Seguranca Publica e Departamento Penitenciario Nacional.

Em tempos de hiperencarceramento, torna-se cada vez mais necessario os
estudos voltados para a questdo carceraria, principalmente pensando na condicao
das mulheres ingressas e egressas deste sistema. O movimento dos abolicionistas
penais, iniciado nos anos de 70, se configura como um movimento social e um
movimento de estudiosos do sistema penal, que buscam, a partir de suas pesquisas,
abolir o sistema penal que, de acordo com estes, visa 0 punitivismo e que néo
promove a ressocializacdo dos apenados. Apesar de ser uma visao utopica, almejar
o fim do atual sistema penal pode ser considerada, de acordo com os adeptos deste
movimento, uma grande solucdo para a superlotacdo das prisdes existentes. Sao
estudadas questdes relacionadas aos grandes numeros de presos provisorios,
aprofundamento da injustica e desigualdade, o surgimento das fac¢des criminais
dentro destes presidios e a manutencédo de instalacdes prejudiciais a saude fisica e
mental dos apenados.

No cerne dos direitos das mulheres, o documento que contém as Regras de
Bangkok - Regras das Nacdes Unidas para o tratamento de mulheres presas e
medidas n&o privativas de liberdade para mulheres infratoras — propde novo um
olhar direcionado as especificidades de género das mulheres em situacdo de
privacdo de liberdade e egressas do sistema prisional. Como apontado pelo Ministro
Ricardo Lewandowski (Presidente do Conselho Nacional de Justica) na
apresentacdo deste proprio documento, apesar do grande engajamento e
disponibilidade do Governo Lula na criagdo destas regras, estas nao foram
revertidas em politicas publicas impactantes na realidade das mulheres
encarceradas.

Com a analise dos documentos selecionados e analisados em ordem
cronologica, foi possivel observar que, apesar de as mulheres corresponderem
cerca de 5% da populacdo carceraria nacional (totalizando em 37.828 mulheres
privadas de liberdade), os escritos pensados especialmente nas condicbes de
(sobre) vivéncia destas mulheres podem ser consideradas recentes, sendo a nivel

nacional a Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacao de
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Liberdade e Egressas do Sistema Prisional - PNAMPE criada somente no ano de
2014 e o Comité de Politica Estadual de Atencdo as Mulheres em Situacdo de
Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional do Estado - COPEAMPE-
MG, instituido em Minas Gerais, somente dois anos apos a criagdo do PNAMPE.

A Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional - PNAMPE (2014) foi o primeiro
documento analisado para a composicdo deste trabalho. Este para mim causou
surpresa no que diz respeito a completude do documento. Diversos pontos séo
abordados sobre as necessidades das mulheres, desde as acomodacdes até o
direito constitucional ao voto. Outro ponto muito importante € o compromisso que
este impde na criacdo de um banco de dados mais complexo sobre as mulheres
encarceradas, considerando aspectos ndo abordados nos relatérios INFOPEN como
considerando religido, profissdo, rendas mensais da familia anterior ao
aprisionamento e atual, documentacéo civil, tempo total das penas, procedéncia de
area rural ou urbana, regime prisional e reiteracdo criminal (Ministério da Justica,
2014).

O texto que instituiu o Comité de Politica Estadual de Atencéo as Mulheres
em Situacédo de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional do Estado
de Minas Gerais (COPEAMPE-MG) 2014, menor em sentido quantitativo do que o
PNAMPE, aborda os temas gerais ditos in corpus do primeiro documento. A criacao
deste comité transfere ao Estado de Minas Gerais a responsabilidade de gerir as
politicas publicas existentes que envolvem as mulheres encarceradas, porém, por
abordar temas gerais, este documento abre brechas para diferentes interpretacdes
do que deve ser implementado ou ndo nos presidios mineiros.

No documento de Regulamentos e Normas de Procedimentos do Sistema
Prisional de Minas Gerais (ReNP) é uma rica fonte de orientacdes para 0s
funcionarios dos presidios e demais unidades prisionais, porém, € possivel observar
que alguns pontos passam despercebidos como orientagdes de cuidados para com
as presas que possuem filhos, cuidado para com as pessoas trans para além dos
procedimentos de revistas.

No que se refere ao Levantamento Nacional de Informag¢des Penitenciarias
(INFOPEN), de junho de 2017, o INFOPEN nacional, este, no que diz respeito as

mulheres encarceradas, fica retido as informacdes gerais, sem aprofundar-se nos
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temas propostos ao longo do relatorio. Nas vérias informagfes contidas em sua
introducdo, o INFOPEN 2017 informa que seu objetivo é atualizar os dados dos
relatorios anteriores, e isso inclui também fornecer base de dados para o INFOPEN
mulheres, levando-nos a concluir que seu real objetivo ndo é aprofundar-se nas
questdes relativas a género.

O Relatério Teméatico sobre Mulheres Privadas de Liberdade - junho de 2017
nos fornece um panorama muito mais aprofundado sobre as realidades do sistema
carcerario, porém, observa-se a auséncia de dados como qual a porcentagem das
mulheres que frequentam as escolas do sistema prisional, quantas exercem
trabalhos remunerados dentro dos presidios e sobre quem s&do as pessoas que
visitam estas mulheres. Para além disso, os dados relacionados as pessoas trans
sao inexistentes neste relatério, assim como os das pessoas hao binarias, 0s quais
seriam importantes para entender qual o lugar que estas pessoas ocupam em um
sistema sobrecarregado e incapaz de cumprir seu papel ressocializador.

E possivel perceber que, a partir a contemporaneidade das discussdes sobre
politicas publicas carcerarias direcionadas as mulheres, ainda ha um grande
caminho a ser percorrido. Fazendo um comparativo entre os documentos de nivel
nacional para estadual, existe uma grande discrepancia entre os textos dos
mesmos, onde o PNAMPE se apresenta de maneira completa e capaz de suprir as
demandas existentes enquanto o documento que instituiu o COPEAMPE se
apresenta mais limitado aos discutir as intervencdes a ele propostas, o que pode nos
trazer diversas duvidas, como por exemplo, se as estruturas existentes nos presidios
mineiros sao capazes de atender plenamente as necessidades das mulheres
mineiras, atentando-se as questdes voltadas a dignidade da pessoa humana.

Para um maior entendimento dos papéis e impactos das politicas publicas
carcerarias (ou a auséncia delas), torna-se necessario trabalhar a partir da
perspectiva de analisar de maneira presencial as estratégias ja existentes,
exercendo a escuta das experiéncias vividas pelas mulheres encarceradas em seu
cotidiano antes e apdés o ingresso nas unidades prisionais.

ApOs este primeiro contato, em um cenario futuro qual poderemos estar livres
das limitacdes impostas pelo periodo pandémico, pretendo dar continuidade nos
estudos que envolvem o sistema carcerdario, principalmente na area das politicas

publicas direcionadas as mulheres em situacdo de privacdo de liberdade.
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