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Resumo: Este trabalho teve como objetivo analisar os reflexos socioecondmicos das
atividades da empresa Samarco Mineragdo S.A na cidade de Mariana-MG, tendo como foco,
os impactos e consequéncias do rompimento da barragem de Funddo na situacdo da
seguranca publica desta localidade. Os pilares das andlises realizadas foram as teorias da
sociologia da violéncia e criminalidade e o conceito de Dependéncia Comunitaria,
representando a relacdo de dependéncia mutua existente no municipio entre a Samarco, a
Prefeitura Municipal e a populacdo. A partir dos dados analisados identificou-se que apos o
rompimento da Barragem do Funddo ocorreu, em curto prazo, uma reducido da incidéncia
criminal em fun¢do da redugdo das oportunidades para o cometimento dos crimes, seguida
por uma elevagdo significativa da criminalidade em funcdo dos impactos do desastre na
situacdo econOmica da populacdo (pobreza e desemprego) e do municipio (degradagdo da
area urbana). Estes achados evidenciaram que, neste contexto social marcado pela
minério-dependéncia e diante do rompimento da Barragem do Fundao, acompanhado pela
suspensdo das atividades de mineracdo, o municipio e a populacdo se viram desprevenidos

em se organizar para enfrentar a crise social gerada por estes fenomenos sociais.

Palavras-chave: Violéncia e Criminalidade, Mineragdo, Dependéncia Comunitaria, Samarco

S.A, Mariana - MG.
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1. INTRODUCAO

Essa pesquisa surge da necessidade de suscitar o debate acerca das nuances que
englobam os efeitos colaterais das atividades de mineragdo em territorios atravessados por
grandes empreendimentos industriais, especificamente, no que tange ao tema da violéncia e
criminalidade.

No dia 5 de novembro de 2015, o subdistrito de Bento Rodrigues protagonizou o
rompimento da Barragem do Funddo, que chocou a sociedade civil e a opinido publica diante
da magnitude e das consequéncias impostas por este acontecimento. Segundo o Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, foram liberados cerca de 60 milhdes de metros ctuibicos
de lama toxica no meio ambiente, o que custou grande parte da bacia do Rio Doce. Segundo
Laschefski (2020), a lama percorreu um trajeto de aproximadamente 663 quildometros,
desaguando posteriormente no mar do Estado do Espirito Santo.

O subdistrito de Bento Rodrigues foi o primeiro territério atingido pelo rompimento
da barragem e tem papel importante nas atividades locais de mineragao desde o século XVIII
(fundacaorenova.org). Ressalta-se o fato de que os rejeitos do rompimento ndo atingiram a
regido central do municipio ao qual o subdistrito supracitado esta inserido. Tal fato
consolida-se ante ao fato de Bento Rodrigues estar localizado a 24 km de distancia de sua
sede Mariana, que ndo foi diretamente atingida pela lama. Tendo este fato, a anélise deste
trabalho se dedicara ao estudo da situagcdo vivida em Mariana (MG), ap6s o rompimento da
Barragem do Fundao.

Ribeirdo do Carmo, atualmente denominada como Mariana, foi a primeira vila
emancipada a posicao de cidade e a primeira capital do Estado de Minas Gerais (FERREIRA,
FERREIRA, et al; 1959). Desenhada por uma arquitetura imponente e grandiosa, a cidade
possui admirdveis igrejas e casardes que esculpem o estilo da estrutura barroca, ostentando o
luxo do que um dia foi o ciclo do ouro na regido. Hoje, com uma populacio estimada de
60.724 (IBGE; 2020), o municipio € o territoério que concentra a maior producao de minério
de ferro no Brasil (SALINAS, 2016).

No amplo escopo dos fendmenos e especificidades que envolvem as atividades de
mineracdo, o foco desta pesquisa restringe-se a analise dos desdobramentos do rompimento
da Barragem do Fundao na situacdo da seguranca publica do municipio de Mariana (MG).
Sob esta perspectiva, busca-se compreender como se firma a relagdo entre estes dois

fendmenos: 1) as mudangas sociais e urbanas decorrentes do rompimento da Barragem do



Fundao e da paralisag¢ao da atividade de mineracao; 2) as alteragdes nos padroes de incidéncia
criminal. S3o incontaveis os fendmenos impactantes no indice de desordens e crimes, sendo
que, fatores culturais, influéncia da midia, o fendmeno da urbanizacdo e aspectos sécio
demograficos sao importantes expoentes para compreensdo clara desta discussao

(CARDOSO, et al. 2013).

O resgate bibliografico se deu amparando-se essencialmente nos trabalhos produzidos
na area da Sociologia da Violéncia e Criminalidade. Em fung¢do da necessidade de isolamento
social imposto pela pandemia de COVID-19, nosso trabalho de levantamento de dados
envolveu uma investigacdo das reportagens sobre o assunto na midia local e a coleta de
informagdes sobre os registros de ocorréncias criminais nos o6rgdos de seguranca publica.
Como alicerce argumentativo, busca-se realizar a andlise das narrativas e da atuacdo de
inameros atores que de forma direta e indireta se inter-relacionam na producao e controle da
situagdo de seguranga publica, como: atuacdo da empresa Samarco S.A na regido, dindmicas
de organizacdo da sociedade civil, condutas institucionais de 6rgdos publicos, especialmente

a policia, dentre outros fatores.

Em sintese, esta pesquisa buscou, primeiro, identificar se houve alguma alteragao nos
indices de seguranga publica da cidade de Mariana em fung¢ao do rompimento da Barragem
do Funddo e, segundo, apos a constatagdo de tais mudangas, se prop0Os a explica-las. Diante
das reflexdes realizadas, constata-se que a atuacdo de grandes empresas de mineracao
contribuem fortemente para a reformulagdao da vida em sociedade nas regides onde elas
atuam. Este processo ocorre através de um ambiente marcado pela existéncia de jogo de
poder, onde a populagdo marianense estd totalmente inserida, a mercé de decisdes estatais e

do cumprimento de responsabilidades incutidas a empresa Samarco S.A.

2. PROBLEMA DE PESQUISA

O problema abordado por esta pesquisa €: O rompimento da barragem do Funddo
impactou nos indices de Seguran¢ca Publica da cidade de Mariana-MG? O conceito de
Dependéncia Comunitaria (SAAD;2020), representado pela “triplice alianga” de dependéncia
estabelecida de forma material e simbodlica entre Estado, Empresa e Sociedade Civil,
materializa-se enquanto importante instrumento de analise para a investigagdo concreta deste

problema.



3. JUSTIFICATIVA

O rompimento da barragem do Fundao foi responsavel por inuimeras consequéncias
negativas e irreparaveis para o municipio de Mariana-MG. Tais danos entrelacam-se em
diversos ambitos da vida social, afetando praticas tradicionais das regides afetadas, formas de
socializagao locais, modos de urbanizacdo de distritos vizinhos, entre outros. De acordo com
a administragc@o publica local, sdo iniimeros os prejuizos, estando contabilizados 19 mortes e
362 familias desabrigadas.

Desta forma, esta pesquisa se justifica no intuito de compreender melhor as nuances
impostas a cidade de Mariana pelo rompimento da barragem do Fundao. Ademais, esse fato
social nos traz os questionamentos pertinentes acerca de quais sao os limites e as
responsabilidades atribuidas aos atores envolvidos neste processo.

Em janeiro de 2019, rompeu-se novamente outra barragem na cidade de
Brumadinho-MG, somando incontaveis prejuizos fisicos, materiais e simbolico/culturais para
a populagdo desta localidade. Tal acontecimento ndo pode deixar de ser mencionado, levando

em conta a dimensao e gravidade dos fatos.

4. OBJETIVO GERAL

O objetivo geral deste trabalho consiste em analisar os reflexos socioecondmicos das
atividades da empresa Samarco Mineragdao S.A na cidade de Mariana-MG, tendo como foco
os efeitos do rompimento da barragem de Fundao e da suspensdo das atividades da Samarco

na situacao da violéncia e criminalidade da cidade de Mariana-MG.

5. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Primeiramente, busca-se trazer noc¢des da Sociologia da Violéncia e Criminalidade
relevantes para o entendimento dos fendmenos sociais produzidos pelo rompimento da
barragem do Funddo, em Mariana-MG. Os conceitos serdo mobilizados de forma a
compreender as problematicas as quais a regido estd inserida.

Também ¢ realizada uma analise temporal da situagdo da seguranga publica, com recorte
de 2010 a 2020, para visualizar se existe uma relacdo entre o rompimento da barragem de

Funddo com aumento da violéncia e criminalidade na cidade de Mariana - MG. Estas analises



foram realizadas a partir de dados disponibilizados pela Policia Civil do Estado de Minas
Gerais, Policia Militar de Minas Gerais e Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica
do Estado de Minas Gerais.

Paralelamente a esta analise da situagdo da seguranga publica, ¢ realizado um
acompanhamento da situagdo socioecondmica do municipio a partir de artigos académicos e
das reportagens jornalisticas produzidas na regido. Desta forma, se produz os subsidios
necessarios para verificar como estes dois aspectos da realidade do municipio (segurancga
publica e situacdo socioecondmica) se entrelacaram como consequéncia do rompimento da

barragem.

6. DEBATE TEORICO

A criminologia recorrentemente propde-se a compreender os motivos pelos quais as
pessoas cometem crimes (CERQUEIRA, 2014). Para o melhor entendimento desse
fendomeno, os pesquisadores recorrem a multiplas areas de conhecimento em busca de
variaveis comuns que auxiliardo para a resolucao deste problema tao presente na sociedade,
sendo a producdo tedrica, segundo Cerqueira (2014), o caminho interpretativo para as
constatagdes empiricas.

Segundo Ratton (2014), os escritos socioldgicos da Escola de Chicago, cuja origem
sustenta as teorias de ecologia do crime, focam nas relagdes existentes entre crime e
fendomenos espaciais/geograficos, possuindo relevantes contribuicdes para o tema da
criminalidade. Alguns conceitos e aplicagdes de autores como Wirth (1987), Burgess (1925) e
Park (1925), no livro “The city: Suggestions for the Investigation of Human Behavior in the
Urban environment”, por exemplo, sao fundamentais para o entendimento de influéncias e
condicionantes no comportamento desviante das pessoas que residem em centros urbanos. Tal
perspectiva pauta a cidade enquanto centros de competicdo espacial e econdmica, sendo este
fendmeno responsavel pela “regulacdo ecoldgica dos conflitos” urbanos, alocando os
individuos da sociedade em decorréncia de seu poder aquisitivo (MARINHO; SILVA, 2014).
O argumento central desta teoria ampara-se na no¢do de que as caracteristicas sociais,
espaciais ¢ ambientais de areas urbanas centrais de baixa renda podem configurar-se
enquanto um facilitador, ou at¢ mesmo, como produtor de altas taxas de criminalidade
(RATTON, 2014)

A Escola de Chicago também foi alicerce para a teoria da desorganizacdo social,

importante para o entendimento do contexto de Mariana-MG. Segundo Marinho et al (2014),
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os estudos propostos por Shaw e Mckay (1942) conseguiram analisar possiveis padrdes
geograficos em taxas criminais. Nota-se neste estudo que as regides com problemas
socioecondmicos, infraestruturais, e elevada mudanca populacional - caracterizados também
enquanto desordem social — apresentaram ser ambientes mais propicios para praticas
criminosas (MARINHO; SILVA, 2014). Nao obstante, o autor ressalta que além da
delinquéncia, outros problemas assolavam estas localidades, como altos indices de
desemprego, familias desestruturadas, etc. (MARINHO; SILVA, 2014).

Outra abordagem tedrica abordada ¢ a Teoria da Subcultura da Violéncia. Neste
contexto, o comportamento criminoso ¢ analisado como expoente dos valores significativos
constituintes da cultura da comunidade. Segundo Miller (1975), apud Ratton (2014), as
diferengas que marcam as classes sociais legitima-se por seus interesses valorativos, sendo
que, os constantes esfor¢os cotidianos das pessoas das “classes baixas” para adequarem-se e
serem reconhecidas enquanto pertencentes a estes valores € normas da sociedade consumista
as levariam a pratica de condutas desviantes e de violacdo da lei. Sendo assim, a teoria da
cultura do consumo traz lucidez ao fato de que, bens de consumo tém a capacidade de
reproduzir uma significancia simbdlica que comumente ultrapassa seu carater utilitario e seu
valor comercial, podendo ser entendidos enquanto ente norteador da manifestacao e
categorizagdo cultural de uma sociedade (MCCRACKEN;2007).

A presenga de uma empresa do porte da Samarco S.A na regido de Mariana,
inevitavelmente imprime uma cultura de valores nesta localidade, estando estes atrelados a
cultura da mineragao. A “prosperidade financeira” vinculada a atividade de extra¢ao mineral,
juntamente da ostentosa estrutura arquitetonica municipal, herdada do ciclo do ouro, imprime
uma simbologia valorativa a regido estimulando a intensa especulacdo imobilidria e,
consequentemente, inflacionando os produtos de bens e servigos nos mercados. Esse contexto
de “valor” reflete nos moradores da cidade, intensificando os contrastes socioecondmicos,
especialmente apds o rompimento, podendo ser interpretado como facilitador para conduta
criminosa.

Outra teoria englobada pela subcultura da violéncia é a Teoria das Oportunidades.
Segundo Cloward e Ohlin (1960), apud Ratton (2014), a restri¢gao de oportunidades incutidas
a determinados individuos da sociedade, no que diz respeito ao alcance de seus objetivos,
representa importante papel para possiveis atitudes criminosas. Desta forma, os individuos
propdem-se ao calculo racional dos custos e beneficios de assumir a conduta ilegal. A postura

criminosa ¢ guiada através das situacdes que oferecem melhor oportunidades para efetivagao
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do crime, sendo que, o ensejo estd associado a existéncia de um alvo facil, inexisténcia de
controle (ndo presenca da policia) e um ambiente urbano que facilita a agdo do criminoso

Sampson (2012), é outro autor que possui grande relevancia na produgao teérica sobre
criminologia estadunidense e deixard sua contribuicdo nessa discussdo que envolve os
impactos do rompimento da Barragem do Fundao. Mattos (2018), esclarece que, sob a
perspectiva de Sampson (2012), desordens sdo importantes ferramentas que dao luz ao
entendimento do contexto social de determinadas regides, reforcando estigmas e
“manipulando” a trajetoria destas localidades. Entretanto, existe latente relacdo entre a
eficacia coletiva com a redugdo de condutas desviantes em lugares estigmatizados, podendo
constatar a redugdo de crimes contra o patrimdnio e assassinatos, por exemplo. Sampson
(2012), apud Mattos (2018), reforga a ideia positiva de eficicia coletiva como um ente
moderador de estigmas, atuando nos bairros que sofrem com o contexto de “desorganizacao
social” podendo aumentar a estabilidade residencial existente nestes lugares.

As teorias apresentadas sdo relevantes para o debate tedrico da pesquisa e apresentam
ligagdes com os problemas sociais apontados por este trabalho. Em resumo, pode-se dizer
que o rompimento da Barragem do Funddao promoveu um contexto de desorganizagao social
na cidade. A destruicdo causada pelos rejeitos de minério de ferro, atrelado as mas condigdes
infra-estruturais desde sempre ja existentes no municipio, juntamente das sangdes
operacionais e econdmicas incutidas a empresa e suas consequéncias para a administracao
publica local, podem ter estimulado o desemprego gerando problemaéticas espaciais/urbanas
nas regioes afetadas. Tal fator estimula as desordens propiciando as oportunidades para o
cometimento de crimes.

Neste sentido, nota-se que a teoria da ecologia do crime caminha paralelamente a teoria
da desorganizagdo social, auxiliando no entendimento contextual e territorial dos problemas
que envolvem as praticas de criminalidade nesta regido. Colocando em outras palavras, o
espaco enquanto ente norteador de comportamentos (pautado através ecologia do crime)
encontra-se em estado simétrico ao contexto de desorganizagdo social, sendo este contexto de
desajustamento o responsavel por regular e moderar as atitudes e sentidos dos sujeitos sociais
dessas localidades. Por fim, em complemento a esta analise, a teoria da eficacia coletiva e sua
énfase nas praticas de controle surgem como uma possivel alternativa de solu¢do para parte
dos problemas de violéncia e criminalidade presentes na cidade de Mariana-MG, focando o
olhar de resolucao do desvio a partir da postura fiscalizadora dos agentes individuais.

Para além das abordagens da sociologia da violéncia e criminalidade, outro ponto

tedrico explorado neste trabalho foi a situagdo social gerada a partir da existéncia desta
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situagdo de triplice dependéncia, especificamente no municipio de Mariana. Neste sentido,
nos deslocamos para a apropriacdo de alguns outros conhecimentos das ciéncias sociais
aplicadas para tratar do tema com maior rigor.

Eduardo Saad Diniz (2020) discorre sobre o conceito de dependéncia comunitaria na
cidade de Mariana-MG, apontando suas influéncias para esta localidade. Diniz (2020) aponta
que a ineficiéncia das politicas publicas e a anulagdo da comunidade local, gera efeitos de
propor¢des que se equiparam aos “desastres”, e que, a partir da vulnerabilidade da sociedade
civil nasce a dependéncia comunitaria. Eduardo (2020) aponta a vitimizagdo corporativa'
como expoente relevante para a producdo de desordem e falta de coesdo social nas
comunidades atingidas. Na perspectiva do autor, “A criminologia brasileira ainda esta em
divida com as tragédias ambientais provocadas pela extracdo de recursos naturais” (p.2).
Sendo que, ao sistema criminal de justica brasileiro, cabe a critica de ndo se munir com
adequadas ferramentas juridicas para o exercicio do controle social das corporagdes no Brasil
(DINIZ;2020). Por consequéncia, essas praticas contextuais de infima vigilancia
materializam-se através do rompimento de duas barragens, em Mariana ¢ Brumadinho,
estando tantas outras na iminéncia do rompimento (DINIZ;2020).

Natasha Salinas (2016) e Wanderley et al (2016), sdo importantes na contextualizacao
do cenario nacional e global da economia de minério apontando suas influéncias nos indices
socioeconomicos da cidade, podendo contribuir para melhor visualizagao das propor¢des dos
valores financeiros envolvidos na discussao e apontando as maneiras expressivas com que tal
economia configura-se na regiao.

Segundo Wanderley et al (2016), o megaciclo de commodities minerais foi
responsavel por inflacionar as exportagdes globais de minérios, que decolaram de US$38
bilhdes (2003) para US$277 bilhdes (2008), representando um aumento de 630%. Wanderley
et al (2016) pontua que o valor da tonelada de minério de ferro foi de US$32 (2003) dolares,
ao teto de US$196 dodlares (2008), e que a partir de 2011, o mercado sinalizou uma tendéncia

de queda, chegando a US$53 ddlares em outubro de 2015.

" O acerto de contas com os desastres ambientais demanda novas praticas sociais orientadas pela pesquisa
cientifica em ciéncias criminais. Uma das mais promissoras estratégias de pesquisa encontra-se no campo da
vitimologia corporativa. Originalmente desenvolvido por William Laufer, este campo dedica-se ao estudo das
relagdes entre culpabilidade corporativa, dano e processos de vitimizagdo. No caso dos desastres ambientais, ha
muito a ser investigado a respeito dos processos de vitimizagdo corporativa. Ja a negligéncia da vitima no
processo reflete os entraves para melhoria do regime de informagéo, participacdo e inclusdo efetiva. (DINIZ,
Eduardo; p.3; 2020). A vitimizag@o corporativa se enquadra no contexto quando se analisa as sangdes dibias e o
cenario de impunidade imposto a empresa Samarco. A corporagdo ¢ mais tratada como vitima. Essa postura ¢é
responsavel por isentar a responsabilidade empresarial e transferir os encargos para as vitimas.
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Segundo Salinas (2016), em 2015, Mariana foi o municipio do Estado de Minas
Gerais que teve a maior arrecada¢do da CFEM. A autora sustenta que, no periodo de 2011 até
2015, os recursos arrecadados com ICMS e royalties de mineracdo expressaram,
aproximadamente, 70% de toda receita municipal da cidade de Mariana-MG (Salinas, 2016).
No ano de 2013 o nimero de exportagdes globais de minérios realizadas pelo Brasil
correspondeu a 14,3% das exportagdes de minério no mundo (WANDERLEY et al, 2016).
Tal fendmeno intensificou uma dependente relagdo econdmica do municipio com a atividade
do setor mineral, sendo que, conforme aponta Salinas (2016), Mariana se encontra no
territdrio que concentra a maior producao de minério de ferro no Brasil.

Para melhor visualizacdo desse cendrio, ilustraremos da seguinte forma: Segundo
Viana (2012), apud Passos et al (2017), entre os anos de 2011 e 2012, do total de residentes
de Bento Rodrigues 72% apresentavam algum tipo de relacdo com a mineragdo, sendo que
44% dos moradores eram “ex-empregados” deste setor. Quanto a distribui¢do de renda local,
Passos et al (2017) apud Viana (2012) demonstra que 60% da populacdo de Bento Rodrigues
tem uma imagem positiva da mineragdo, pois levam em conta as altas remuneracdes quando
comparadas com as remuneragdes das outras atividades comerciais. Em contrapartida, os
autores afirmam que, “40% da populacdo afirmou receber até 1 salario minimo, enquanto
58% afirmaram receber entre 1 ¢ 5 salarios minimos” (PASSOS, Et al; 2017; P 280). Esses
dados indicam certa disparidade entre a concentragdo de renda no subdistrito que também se
reflete na cidade de Mariana-MG, como evidenciaremos no proximo paragrafo.

No ano de 2010, o PIB per capita de Mariana era de R$114.347,90 reais,
representando um nimero muito superior a média nacional de R$26.445.8 reais, e ocupando a
quinta posi¢do estadual de PIB per capita (SALINAS, 2016). Contudo, concomitantemente,
nota-se através de dados do IBGE (2010), que o Indice Gini® da cidade expressa-se em 0,511.
Este dado representa de maneira geral, salvos suas devidas variagdes e especificidades, que
aproximadamente 75% de toda populagdo marianense partilhavam na época apenas 25% da
renda total, enquanto os outros poucos 25% restante da populagdo, partilham a maior parte de
75% da renda (Entenda o Indice GINI Gov. Estadual Ceara).

Encerraremos este debate tedrico fazendo referéncia ao fato de que os impactos

nefastos do fenomeno da dependéncia comunitaria, levando a uma situagdo amarga de

2Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), o Indice Gini é um modelo matematico capaz de
medir o grau de concentracdo de renda em determinados estratos sociais. Criado pelo italiano Conrado Gini,
numericamente ele varia de 0 a 1, e evidéncia a dissimetria entre o rendimento dos mais pobres e dos mais ricos.
O valor zero (0) se caracteriza em circunstancia de igualdade, o valor um (ou cem) representa o extremo oposto,

onde uma tinica pessoa concentra toda riqueza (WOLFFENBUTTEL, Andréa. 2004).
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desorganizacdo social e seus impactos culturais, ndo constituem um “privilégio” que se
restringe somente ao municipio de Mariana. E mais uma histéria que se repete, enraizada por
sua vez, no amago deste Brasil. E uma “fibula” de cartas marcadas, em que todos sabem o
fim.

Cristian Nunes da Silva et al (2017) discorre sobre os reflexos da construgdo de
hidroelétricas a bacia do rio Araguari, no Amapa. De acordo com Silva et al (2017), as
comunidades atingidas por este empreendimento sofreram profundos impactos que abrangem
dimensdes ambientais, politicas, econdmicas e territoriais. O autor relata desde a criagdo de
novos municipios e institui¢des - afetando dinamicas sociais locais; até consequéncias que
dizem respeito a elevagdo do rio, interferindo na vida de milhares de cidaddos. Segundo Silva
et al (2017), as constru¢des de grandes empreendimentos na Amazonia foram responsaveis
por promover intensa explosdo demografica nas regides diretamente impactadas. Este
fenomeno se deu pelo extenso contingente de pessoas em busca de emprego, que a priori,
eram incorporadas enquanto mao de obra necessaria para a conclusdo das obras.
Posteriormente, essas pessoas estavam fadadas ao sub, ou ao desemprego, aumentando por
sua vez os indicadores de criminalidade dessas regides. (SILVA, et al; 2017)

Nadia Socorro Fialho e Marcel Theodoor Hazeu (2015) escreveram sobre os impactos
da constru¢do do “complexo industrial-portuario” para a cidade de Barcarena, pertencente ao
estado do Pard. Os autores buscam explicitar as contradigdes sociais do municipio, que passa
desde a desapropriacdo de pessoas para instalacdes de obras, at€¢ impactos de natureza social,
econOmica e ambiental. Segundo Fialho ef al (2015), a prosperidade econdmica representada
no PIB de “R$3,5 bilhdes" de reais desta pequena cidade de “99.589 habitantes” nao trouxe
beneficios para melhoria de vida e servigos publicos dessas populagdes. Mas sim, Unica e
exclusivamente para manutencdo e funcionamento deste empreendimento (FIALHO,
HAZEU; 2015). Outro ponto relevante, de acordo com Fialho et al (2015), diz respeito a
absorcdo e insercao da mao de obra laboral, onde a forca de trabalho local é ostracizada,
dando lugar para trabalhadores de outras regides, que suprem a demanda empregaticia
temporariamente, estimulando posteriormente, o trabalho informal e a precariedade social.

Dentro das nuances que envolvem essa discussdo, Baquero (2016), em sua analise
sobre barragens hidrelétricas, aponta para um possivel afastamento social e “desestruturacao
de identidades coletivas” das comunidades atingidas. Neste mesmo caminho, De Morais e
Schwanz (2018), afirmam a relacdo direta entre construcdes de hidrelétricas e impactos

sociais.
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Affonso Avellaneda (1990) fala dos impactos sofridos pelos povos colombianos a
respeito das atividades petroliferas no pais. Avellaneda (1990) discorre sobre a contaminacao
dos solos com metais pesados, como Mercurio e Bario, e seu grande impacto para os povos
locais. O autor também relata o desaparecimento de espécies nativas, sendo elas animais e
vegetais (AVELLANEDA, 1990). Entre os mais variados e repetidos impactos sofridos pelas
populacdes colombianas afetadas, Avellaneda (1990) aponta que, os valores arrecadados pelo
poder publico também ndo eram revertidos em melhorias para as populagdes locais.

No dia 25 de janeiro de 2019 aconteceu o rompimento da barragem de rejeitos da
mina de Corrego do Feijao, na cidade de Brumadinho, em Minas Gerais. Segundo Silva et al
(2020), esse evento ¢ considerado um dos maiores acidentes de trabalho ampliado da
industria mineraria brasileira” (p.21). As consequéncias foram imediatas. Danos humanos e
socioeconomicos irreparaveis. Morreram “270 pessoas”. Os residuos atingiram de forma
direta nove setores censitarios com populacdo estimada de 3.500 habitantes (SILVA, et al;
2020). Segundo Silva et al (2020), “Sao considerados atingidos, 18 municipios, somando
1.165.667 pessoas expostas direta ou indiretamente" (p.23), estando entre elas,
aproximadamente de 100 a 400 comunidades tradicionais.

O que podemos ver a partir deste debate ¢ que essa discussdo nao comega € nao se
esgota no caso de Mariana. Silva et al (2017) e seus escritos sobre hidroelétricas a bacia do
rio Araguari; Fialho ef a/ (2015) sobre Barcarena; Silva et a/ (2020) sobre Brumadinho; entre
outros autores citados, tornam evidente através de seus relatos que os impactos sdo reais € as
consequéncias perpassam por diversos ambitos da vida social, ambiental, cultural, politica e
econdmica destas localidades.

A preocupagdo de trazer outros exemplos e situacdes de comunidades atingidas por
grandes empreendimentos empresariais, sejam eles relacionados a mineragdo, ou nao,
firma-se para melhor visualizar como a situagdo se instaura em diferentes contextos
territoriais e em diferentes areas de atuacdo empresarial. Na falta de produgdes tedricas que
abordam as consequéncias diretas destes empreendimentos para situacdo de violéncia e
criminalidade, este trabalho surge na tentativa de cobrir esta lacuna, direcionando sua analise
para a cidade de Mariana. Por fim, resta concluir que as situagdes se repetem,
materializando-se num contexto de desorganizacdo que desconsidera as populacdes locais,

ostracizando suas peculiaridades e atravessando seus costumes.

7. HIPOTESE
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De acordo com as declaracdes do prefeito Duarte Junior (PPS), e os argumentos
desenvolvidos por Saad (2020), Wanderley et al (2016), Salinas (2016), etc. € possivel notar a
forte relagdo de dependéncia da Prefeitura Municipal de Mariana para com o setor
corporativo atuante no municipio, fator responsavel por afetar o processo de tomadas de
decisdes municipais. Diante dos tragicos acontecimentos - amparando-se na bibliografia
proposta, dados governamentais e reportagens jornalisticas - a estruturagdo de tal pesquisa
legitima-se com o intuito de trazer respostas para algumas hipoteses, explicitadas a seguir.

Acredita-se que o rompimento da Barragem do Fundao e a suspensdo das atividades
da empresa Samarco S.A levou ao aumento de violéncia e criminalidade na cidade de
Mariana - MG, tendo em vista que um significativo numero de pessoas pode ter encontrado
na criminalidade uma forma de atender suas demandas e necessidades financeiras.

Defende-se que o aumento da criminalidade pode se dar também, devido as
consequéncias espaciais/urbanas ocasionadas pelo rompimento em Bento Rodrigues
(juntamente da mé condic¢do estrutural da cidade de Mariana) atreladas a expressiva perda de

arrecadacdo sofrida pelo municipio, levando a degradacdo de vias publicas, degradacdo do

ecossistema local, etc. Acredita-se ainda que esta diminui¢do da arrecadagdo de impostos
sofrida pelo municipio de Mariana, também contribuiu para o enfraquecimento dos
mecanismos formais de controle social no tocante a redu¢do dos recursos disponibilizados

para financiar a atuacdo da Guarda Municipal de Mariana e da Policia Militar, juntamente dos

servicos de saude e educagdo publica municipal, entre outros.

Por fim, supde-se ainda que os indices de seguranga publica podem ter sido afetados

pela desarticulacdo da sociedade civil, ocasionando a reducdo do controle social sobre as

desordens e condutas desviantes nesta localidade, e a incapacidade de colocar em prética a

eficacia coletiva da comunidade visando lidar com estes problemas sociais.

8. METODOLOGIA

Os processos investigativos desta pesquisa envolveram 4 etapas. Primeiramente, foi
realizado o resgate bibliografico relacionado com o problema. Buscou-se analisar as teorias e
discussdes disponiveis sobre o tema, introduzindo os conceitos fundamentais responsaveis
por dar alicerce as analises propostas. As fundamentacdes teodricas auxiliaram para melhor
compreensdo do contexto socioecondmico regional, trazendo entendimento do impacto
financeiro da economia de minério para a regido, especificamente no tocante a dependéncia

comunitaria, ¢ buscando o entendimento das nuances sociais, espaciais e geograficas
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ocasionadas pelo rompimento da barragem para cidade de Mariana-MG, que podem estar
relacionadas com mudangas na situacdo da seguranca publica.

Numa segunda etapa, realizamos um levantamento de dados sobre Violéncia e
Seguranca Publica da cidade de Mariana disponiveis por Orgdos governamentais. As
informacgdes foram solicitadas a Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Minas Gerais,
Policia Civil e Policia Militar de MG, sendo solicitadas aos mesmos, todas as informacoes
analisadas por estas instituicdes que caracterizam a constituicdo de um diagnostico da
incidéncia criminal. A delimitagdo temporal deste trabalho foi de 2010 (cinco anos antes do
rompimento da barragem) até 2020 (cinco anos ap6s o rompimento), buscando ampla
visualizagao das informagdes coletadas.

Diante do contexto de isolamento social decorrente da pandemia de COVID, que
impde limites e dificuldades a realizacdo de entrevistas, a andlise de reportagens divulgadas
pela midia sobre a situagdo de Mariana (MG), ap6s o rompimento da barragem, constituiu a
principal fonte de dados do nosso trabalho no tocante a caracterizagdo da situagdo
socioecondmica vivida pela municipio. Foram analisadas 20 artigos jornalisticos durante 4
meses, bem como noticiarios televisionados nos meios de comunicacao (GLOBO, Record,
SBT, Bandeirantes e CNN Brasil).

Embora a pandemia tenha imposto algumas limita¢cdes metodologicas a pesquisa, a
residéncia tempordria na cidade de Mariana ocasionou na oportunidade de realizar um
acompanhamento sistematico das mudancas ocorridas no dia a dia da cidade supracitada
durante o periodo de 03/2020 até 02/20021. Essa vivéncia propiciou a chance de conviver,
partilhar e sentir na pele algumas situagdes vividas pelos cidaddos desta regido. A
experiéncia empirica da realidade local também foi importante para a contextualizacdo das
analises das noticias coletadas e interpretagcdo das teorias.

Diante do debate proposto, na ultima etapa da pesquisa elaboramos nossas
consideragdes finais sobre o tema, tendo como principal foco compreender os limites do
arranjo de dependéncia comunitaria na relagcdo entre iniciativa privada, gestdo municipal e

sociedade civil para a solucgdo de crises sociais.

9. ANALISE DOS DADOS

O conhecimento socioldgico paulatinamente vem buscando traduzir a esséncia e as

representacdes de fendmenos da vida social no que tange o universo da racionalidade, para

que assim se possa adquirir melhor entendimento da vida social enquanto conceito cientifico.
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As discussdes que foram apresentadas vao num sentido de buscar identificar os processos
contextuais e socioeconomicos aos quais a cidade de Mariana se inseriu, antes e depois do
rompimento da barragem.

As narrativas que sdo responsaveis por embasar os grandes empreendimentos
industriais, comumente estdo associadas a sua enorme contribui¢ao para o progresso nacional
e regional, seja através da geracdo de empregos, melhorias infraestruturais ou qualquer outro
fator usualmente relacionado a ideia de um desenvolvimento de na¢do. Entretanto, as
discussdes propostas colocam-se rigidas ao elucidar as inumeras problematicas que envolvem
todo o processo concernente a estes fendmenos. As questdes suscitadas sdo pertinentes ao
ponto que consideramos a hegemonia politica das mineradoras no pais (COELHO,2020).
Contudo, suas respostas estdo entre os mais variados estratos de subjetividade da vida social e
devem ser estudados a partir de aspectos que englobem perspectivas culturais, politicas e
socioeconOmicas dos sujeitos destas localidades.

Cabe salientar que este trabalho ndo nega e nem discorda da importancia dos grandes
empreendimentos industriais para o progresso econdmico e estrutural das regides onde eles
sao implantados, e para a nacao. Entretanto, os efeitos destas atividades devem ser melhor
supervisionados buscando constranger o descompasso existente entre desenvolvimento
econdmico e desenvolvimento social. A constru¢do de hidrelétricas, por exemplo, possui
destaque no desenvolvimento do pais, ndo obstante, paga-se um alto valor quando se analisa
o impacto socioecondmico destinado as comunidades atingidas (BAQUERO,2016). Logo,
defende-se aqui que a natureza dos fendmenos que abrangem empreendimentos minerarios
configuram-se através de multiplos estagios da vida social, espelhando-se por um cenario que
engloba desde o cendrio macropolitico e socioecondmico, até a esfera das micro relagdes

sociais.

9.1. IMPACTO DO ROMPIMENTO DA BARRAGEM DO FUNDAO NA INCIDENCIA
CRIMINAL

Ao que tange a seguranca publica, faremos agora as analises dos dados
disponibilizados pelos o6rgdos de Segurancga Publica do Estado de Minas Gerais, tendo como
as seguintes naturezas criminais: furto, roubos, trafico ilicito de drogas, lesdes corporais e
homicidio (consumado e ndo consumado). Os dados correspondem aos anos de 2010 até
2020, e foram disponibilizados a partir de ocorréncias registradas pela Policia Militar, Policia

Civil, Bombeiro Militar e Policia Penal do Estado de MG.
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a. Ocorréncias registradas por roubo em Mariana:

. OCORAENCIAS REGISTRADAS FOR ROUBO

180

169
16618

160 160 2./
140 ‘

120

100

Rompimento da Barragemn

80

60 e .

40 \
;
[ ]

2 W
20

LT

2000 20m M2 2z 24 2005 2006 2017 2018 2019 2020

Fonte dos dados: Armazem SID5/REDS

Grafico produzido pelo proprio autor. Fonte dos dados: Armazém SIDS/REDS

A partir do grafico identifica-se que, entre 2010 e 2017 existe uma tendéncia de
crescimento nas incidéncias de roubo na cidade de Mariana, e a partir de entdo um
movimento de queda. Tendo em relacdo o ano anterior ao rompimento (2014) com o ano de
2015, ocorreu uma queda nas ocorréncias € logo apés um novo aumento, chegando ao apice
em 2017. De 2017 para 2020, o grafico mostra uma profunda queda, quase chegando ao
patamar de 2010.

b. Ocorréncias por furto na cidade de Mariana.
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A andlise da incidéncia de furtos evidencia comportamento semelhante ao observado
no contexto dos roubos. Ao analisar de maneira geral, verifica-se uma tendéncia de
crescimento de 2010 a 2014. Em seguida nota-se uma leve queda no ano do rompimento da
barragem, seguidos por um novo aumento até o apice em 2017. De 2017 para 2020, o grafico

mostra uma profunda queda, recuando abaixo do patamar de 10 anos atras.

c. Ocorréncias por trdfico de drogas em Mariana.
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Ao analisar as ocorréncias registradas por trafico ilicito de drogas no municipio de
Mariana, percebe-se uma situagcdo ligeiramente diferente da encontrada no contexto dos
roubos e furtos. De forma geral, identifica-se uma forte tendéncia de alta de 2010 até 2013.
Posteriormente, de 2013 até 2015 ¢ possivel observar uma tendéncia de queda.

A partir do ano do rompimento da Barragem do Funddo, pode-se notar uma leve
tendéncia de alta, tendo um recuo em 2019 e voltando a subir em 2020. Num sentido oposto
dos graficos anteriores, de 2017 para 2020 percebe-se uma tendéncia de alta nas incidéncias
supracitadas. Ao observar de maneira geral, entre os periodos de 2013 até 2020 ¢ possivel
constatar um padrao de estabilidade nos indices que dizem respeito as ocorréncias de trafico

de drogas na regido.
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Ocorréncias de homicidio consumado e tentativa de homicidio em Mariana.
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Ao avaliar a situa¢dao de 2010 a 2019, nota-se uma leve tendéncia para aumento de

\

homicidio consumado na cidade de Mariana, em contraposicdo a uma forte tendéncia de
queda para tentativas de homicidio no municipio. Estas duas naturezas criminais estdo com
nimeros muito pequenos de casos, dificultando retirar qualquer conclusdo mais assertiva
sobre mudangas na incidéncia em decorréncia do rompimento da barragem. No entanto, cabe
salientar que no contexto dos homicidios, novamente encontramos um comportamento
semelhante ao dos roubos e furtos: redu¢do no ano do acidente e aumento nos 2 anos

seguintes.

d. Ocorréncias por lesdo corporal em Mariana.
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Fugindo ao padrdo encontrado no caso dos roubos, furtos e homicidios, a partir do
contexto das lesdes corporais verificamos uma tendéncia geral de queda nas incidéncias
postas. O grafico aponta para um sentido de alta entre 2010 e 2013, acompanhado de um
movimento de queda até 2016. Posteriormente percebe-se uma intencao de alta entre 2016 e
2018, sucedido por uma tendéncia de queda até 2020, onde se alcanga patamares inferiores
aos de todos anos analisados.

e. Registros gerais de ocorréncias em Mariana.
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Os dados apresentados acima dizem respeito ao extrato quantitativo de crimes das

seguintes naturezas: Roubo, furto, trafico de drogas, homicidios (consumados e nao
consumados) e lesdo corporal. Ao relacionar os dados antes e depois do rompimento,
percebe-se um aumento de 33% nos indicadores de violéncia e criminalidade da cidade de
Mariana. Ao analisar o grafico, tem-se o seguinte cendrio: 1) trabalhando com o periodo de
2010 a 2020, identifica-se um leve crescimento da presenca de criminalidade no municipio,
tendo um aumento significativo de 2010 a 2017 e uma queda muito expressiva de 2018 a
2020. 2) Tendo o ano anterior ao rompimento (2014) como parametro de comparagdo, o ano
do incidente quebra com uma tendéncia de alta que vinha desde 2010 e, logo em seguida, a
criminalidade volta a crescer alcangando, em 2017, os maiores indices de todo o periodo
analisado, sendo marcado em 2020 os menores registros analisados em todo grafico.

Uma possivel explicacdo para este movimento, foi a reducao das oportunidades para o

cometimento de crimes no ano do rompimento - especialmente de crimes contra o patriménio
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- em fungdo da redugdo do numero de pessoas nas vias publicas, devido a paralisagdao das
atividades da empresa e a presenca maior de agentes das for¢as de seguranca atuando nas
ruas. Veja que na bibliografia abordada algumas pesquisas demonstram que, diante de
fendmenos desta natureza ¢ esperado que a reducao das oportunidades ocorra de forma mais
rapida do que as alteragdes na estrutura fisica do ambiente urbano, bem como na situacao
socioecondmica da populacdo. Os impactos dessa desorganizacdo social e da precarizacao
das condicdes de vida das pessoas seriam entdo observados nos dois anos seguintes, quando a
criminalidade volta a subir, inclusive alcan¢ando indices recordes.

Sobre a situagdo de violéncia e criminalidade na cidade de Mariana, ¢ importante
ressaltar ainda as expressivas quedas apresentadas nos indicadores de criminalidade da cidade
de Mariana no ano de 2020. Este periodo coincide com a retomada das atividades da empresa
Samarco S/A no municipio. Os dados mostram que de 2019 para 2020, ocorreu uma queda de
32,4% nos indices gerais de criminalidade na cidade. O portal de noticias regional confirma
tal informacao mediante boletim emitido pela Policia Militar do Estado de Minas Gerais, que
aponta queda da criminalidade no municipio para o ano de 2020. Em complemento, segundo
a PM, houve reducdo de 44,7% nas incidéncias de roubo de 2019 para 2020
(mariana.portaldacidade.com); esta pesquisa aponta reducao de 44,6% de forma a convergir
com as informagdes fornecidas por essa institui¢do de seguranca publica. Aqui acrescenta-se
que, em 2020, ano de inicio da COVID, ocorreu uma redu¢ao na incidéncia criminal em todo
0 pais.

Também nota-se, num sentido oposto das afirmagdes postas no paragrafo anterior, que
diante das quedas nos pardmetros de criminalidade para o ano de 2020, encontra-se uma
exce¢do nas ocorréncias registradas por trafico de drogas, onde, de 2019 para 2020, houve
um aumento de 22% para esses delitos. Acredita-se que tal fator pode estar relacionado com
dados da reportagem supracitada, que informa sobre a intensificagao da repressao ao trafico
de drogas pela Policia Militar no ano de 2020, o que naturalmente ocasiona um aumento dos

registros de ocorréncias desta natureza.

9.2. FATORES RELACIONADOS AS MUDANCAS NA INCIDENCIA CRIMINAL

Fundamentando o argumento posto neste debate, cabe salientar que a pesquisadora e
psicologa Paula Sassaki, em uma entrevista para o Brasil de Fato, relata que além das

consequéncias impostas ao meio ambiente e auséncia do Estado, o rompimento da barragem
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foi responsavel pelo aumento da violéncia e asfixia de outras atividades econdmicas na
regido.

Segundo a jornalista Isis Ribeiro o desastre/crime ambiental também gerou sérias
consequéncias para o cotidiano das mulheres na regido. Grande parte das entrevistadas
afirmaram perceber-se em um territorio hostil, relatando humilha¢des, constrangimentos e
discriminacdes por parte de outros moradores (RIBEIRO, ISIS. 2016). Por consequéncia das
obras apds o rompimento, as moradoras relatam constrangimentos causados pelo aumento
constante de homens “estranhos” passando pela cidade, desta forma, hoje elas “muitas vezes
sentem medo de circularem sozinhas onde antes conviviam tranquilamente em ambiente
harmonioso” (RIBEIRO, ISIS. 2016). O depoimento de uma moradora ajuda a visualizar tal

contexto:

"A cidade virou um canteiro de obras, poeira, barulho
excessivo causado pelas maquinas que desde a tragédia,
circulam dentro da cidade. Além disso, ja foram identificados
14% dos moradores atingidos por dengue e alguns casos de
estupro” (RIBEIRO, ISIS. 2016)

Segundo Faria (2019), além dos altos indices de desemprego, a cidade se viu cercada
por um expressivo aumento dos casos de uso de alcool, depressdo, violéncia doméstica e
suicidio. A ultima informacdo se relaciona com os dados apresentados por esta pesquisa
anteriormente, que aponta para uma tendéncia de aumento nas incidéncias de homicidios, de
2015 até 2019.

Segundo o Comité Nacional Em Defesa Dos Territorios Frente a Mineracao, apos o
rompimento da barragem, houve um aumento de 75% nas taxas de doencgas respiratorias da
regido. O mesmo comité, ao citar um relatério da FGV, aponta que esse contexto foi
responsavel pelo crescimento nas incidéncias dos transtornos mentais, aumento do uso de
psicotropicos e aumento da violéncia doméstica. Em sintese, o que se percebeu foi um
cenario especifico de profundo desajuste social, responsavel por propiciar e facilitar a
conduta desviante no municipio.

Apds o rompimento, o prefeito de Mariana-MG, Duarte Janior (PPS), declarou
calamidade financeira e culpou a VALE pela situacao do municipio, sob a afirmativa de que a
empresa ¢ responsavel por toda a crise da cidade. E completou dizendo que o governo
municipal levaria adiante uma agdo contra a corporagdo solicitando adiantamento da
indenizagdo para regido (LIMA, Débora; 2019). Segundo Duarte Junior (PPS), a arrecadacao
da mineragao representava “80% da receita do municipio” (PIMENTEL, Thais; 2015), sendo

que, apds o rompimento o municipio perdeu 50% de Compensagdo Financeira da Exploracao
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do Minério®, o que levou “a quase 30% de desempregados” (FLACH, Natalia. 2019). Hoje,
quase seis anos apds o rompimento da Barragem do Funddo, ndo existem evidéncias de
punicdo para as empresas ou pessoas envolvidas. Logo apos deferir a dentincia do Ministério
Publico Federal contra 21 pessoas e 3 empresas, "a justica foi tirando os réus do processo e
mudou a acusacdo de homicidio para crime de inundagdo resultante em morte” (Comité
Nacional Em Defesa Dos Territorios Frente a Mineracao).

O argumento a ser sustentado por esta pesquisa parte do pressuposto de que apos o
rompimento da barragem do Funddo na cidade de Mariana, a expressiva queda de
arrecada¢do municipal, atrelado aos quase 30% de desempregados e o sucessivo contexto de
profunda desorganiza¢do social (degradacio de vias publicas, obras constantes,
desvalorizagdo da mao de obra local e excedente de mao de obra de fora, fragmentagdo de
identidades coletivas etc) foi responsavel por impulsionar os indices de violéncia e
criminalidade no municipio. Tal argumento vai de encontro com as analises propostas por
Silva e Marinho (2014), que esclarecem diversos impactos para criminalidade de regides
afogadas num intenso contexto de desordem social, como: problemas infra estruturais,
socioeconomicos, € mudanca populacional abrupta e elevada. Esses sdo fendmenos sociais
responsaveis por causar aumento das desordens e condutas desviantes, como também geram
altos indices de desemprego e desestruturagao familiar (SILVA; MARINHO, 2014).

Segundo reportagem do G1, o distrito de Bento Rodrigues (com 300 anos de historia e
diretamente atingido pela barragem) foi varrido pela lama e desapareceu do mapa. A mesma
reportagem afirma que, segundo o prefeito da cidade, o rombo financeiro com o rompimento
¢ de a0 menos R$100 milhdes, “incluindo perdas de infraestrutura, dano ambiental, pontes
levadas e escolas que foram destruidas" (D’AGOSTINO, ROSANNE;2015). Até hoje, o
portal de noticias da cidade de Mariana vem realizando denuncias acerca da situagdo de
infraestrutura no municipio.

Em uma reportagem publicada em 04/2021, o jornal traz relato de moradores que
contam sobre as consequéncias e problemas provenientes da infraestrutura precéria do local
onde vivem, tais como, ruas esburacadas, problemas com mato alto, pouca iluminagdo e

esgoto a céu aberto. Numa outra reportagem, também de 2021, o mesmo jornal

3Segundo a Confederagdo Nacional de Municipios (CNM), a CFEM (Compensacdo Financeira pela Exploragdo
de Recursos Minerais) nos termos da lei, é respaldada aos Estados, Distrito Federal, e aos Municipios, como
contraprestagdo econdmica das empresas pela exploracdo de recursos minerais. A CFEM ¢ calculada sobre o
faturamento liquido obtido das vendas de recursos minerais. Segundo a Secretaria de Fazenda do Estado de
Minas Gerais, o ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigo) é de competéncia dos Estados e do
Distrito Federal. O imposto é ndo-cumulativo, sendo uma das principais fontes de recursos financeiros para as
acles governamentais.
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(mariana.portaldacidade.com) afirma que por varios anos os moradores do bairro Alvorada
sofrem com problemas estruturais, que vao desde a falta de postes, até deslizamentos de terra.
Segundo a noticia, alguns moradores foram denunciar a situagdo na prefeitura de Mariana e a
mesma alegou que o bairro € pertencente a cidade de Ouro Preto. Ao chegar em Ouro Preto
para formalizar as reclamagdes, os moradores foram informados pela administracao publica
que o bairro pertence a cidade de Mariana. Como relatado por um morador, fica um "empurra
empurra” de responsabilidades, onde o municipio explicitamente se isenta das suas
obrigagdes com os seus limites territoriais.

Percebe-se falta de decoro por parte do setor publico, que com sua forma de gestao
clientelista e patrimonialista, vai institucionalizando e legitimando as “terras de ninguém”.*
Em consonéncia com o contexto posto neste debate, o jornal “portal da cidade” afirma que
segundo o IBGE, apenas 34,5% dos domicilios urbanos marianenses possuem vias publicas
de urbaniza¢do adequada’. Em contrapartida, evidenciando um cendrio oposto, o portal de
noticias local (mariana.portaldacidade.com) fala sobre o plano de recapeamento publico da
cidade de Mariana, que até¢ onde se v€, abrange apenas as ruas centrais da cidade, como a
avenida do Catete, por exemplo, escancarando as nitidas contradi¢des das metas e prioridades
do Estado.

Ao transitar no municipio ndo € dificil perceber as muitas ocupagdes irregulares, que
representam um forte problema na regido. Acredita-se que tal fator se estrutura por
consequéncia dos pregos exorbitantes dos aluguéis, que recorrentemente assolam os
moradores € as pessoas mais simples destas localidades.

Através de comentérios nos grupos de redes sociais locais, nota-se a indignagao
popular com o crescente valor dos imdveis, onde se vé antincios de locacdo de imoveis
comuns de trés quartos por até R$6.000 reais mensais, sendo uma pratica recorrente na
cidade. A partir de redes sociais, como Facebook, os moradores protestam sobre a situagao
afirmando que antes do rompimento da barragem esse contexto era ligeiramente distinto,
entretanto, com o rompimento e a presenga de empresas como a Renova® a situagdo saiu do
controle.

Por constatagdo empirica, nota-se que o “for¢amento” de rescisdes de contratos dos

imoveis de interesse do setor minerario se estabelece enquanto uma pratica empresarial

4

https://mariana.portaldacidade.com/noticias/cidade/moradores-do-bairro-novo-alvorada-sofrem-com-p
roblemas-de-infraestrutura-3845-1951

5 https://mariana.portaldacidade.com/noticias/cidade/serie-especial-urbanizacao-e-moradia-3338

& “A Fundacdo Renova ¢ a entidade responsavel pela mobilizagéo para a reparagdo dos danos
causados pelo rompimento da barragem de Fundao, em Mariana (MG)” (fundacaorenova.org)
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comum que intensifica o inflacionamento imobiliario na regido. Por exemplo, se uma
propriedade esta alugada a R$1X reais, a empresa recorre ao proprietario e oferece R§5X por
més. Por consequéncia dessa forma de negociacdo, os precos dos imodveis sdo nivelados
sempre com especulacdo elevada. Como um efeito em cascata, os pregos elevados dos
aluguéis refletem nas mercadorias de bens e servigos, deixando tudo mais caro. Desta forma o
cidaddo marianense que nao trabalha para os setores de mineragdo e/ou para empresas como a
Renova (que também estd ligada as atividades de mineragdo), esta fadado a uma vida de
marcantes contradi¢des sociais. O dia a dia se torna dificil para as pessoas que vivem
mensalmente com um saldrio minimo, situagdo que vem evidenciando e intensificando as
pobrezas e desigualdades que permeiam a crise ambiental de Mariana.

Sob a luz de uma constatacdo empirica, percebe-se que a populagdo marianense ficou
bastante dividida apds o rompimento da barragem. Via-se nas ruas cartazes, outdoors e
pichacdes nos muros pedindo a volta da empresa Samarco. Em contrapartida, também via-se
pichacdes pedindo o fechamento da Samarco. Fazendo uma andlise a partir desse contexto,
percebe-se que a dependéncia do municipio com a economia de minério gerou efeitos
colaterais diversos, onde todos foram atingidos. Seja o trabalhador operario que perdeu seu
emprego e clama pelo retorno das atividades da empresa; Seja o cidadao diretamente atingido
pela lama, que perdeu tudo da noite para o dia e clama por justi¢a e pelo encerramento das
atividades; Ou seja o cidadao trabalhador do comércio local, que ndo foi diretamente atingido
de forma explicita, mas que se viu cada vez mais encurralado pelas desordenadas altas no
preco das moradias e mercadorias de bens e servigos. Esse cenario foi responsavel por gerar
uma série de conflitos de interesses internos na populagdo, ocasionando a fragmentacdo das
identidades coletivas desses individuos. Consequentemente, a ruptura de identidades trouxe
consigo a fragilizacdo da implementagdo da eficacia coletiva, no sentido de combater as
desordens sociais e implementar outras agdes relacionadas a melhora da situagdao da
seguranga publica.

A partir da perspectiva apresentada (baseando-se em artigos jornalisticos, vivéncia
empirica e dados fornecidos por Instituicdes de Seguranga) acredita-se que a maior parte do
contexto expresso neste trabalho ¢ capaz de dialogar diretamente com as indagacdes
propostas por ele. Diante 4 hipoteses estruturadas, 3 puderam ser analisadas e respondidas, a
partir das noticias divulgadas pela midia sobre o tema em questao.

Primeiramente percebe-se que o rompimento da Barragem do Fundao e a suspensao
das atividades da empresa Samarco S.A levou a precarizagdo da situagdo socioecondmica da

populagdo, o que ocasionou na elevacdo do nimero de pessoas que podem ter encontrado na



28

criminalidade uma forma de atender suas demandas e necessidades financeiras, contribuindo
para o crescimento de violéncia e criminalidade na cidade de Mariana - MG.

Em segundo, ao seguir por essa via argumentativa, nota-se que a ma condicao
infraestrutural da cidade - 65,5% dos domicilios urbanos marianenses ndo possuem vias
publicas de urbanizacao adequada - atrelado as consequéncias espaciais/urbanas ocasionadas
pelo rompimento em Bento Rodrigues, e a expressiva perda de arrecadacdo municipal
(intensificando a falta de manutencao de vias publicas e degradacao do ecossistema local), foi
um fator responsavel por impulsionar os indices de violéncia na cidade.

Em terceiro, por meio de constatagao empirica se analisa que o desastre promoveu um
contexto de desorganizagdo social responsdvel por intensificar o conflito de interesses e a
desarticulacdo da sociedade civil, ocasionando a redugdo do controle social sobre as
desordens e fragilizando as condi¢des de implementagao da Eficacia Coletiva pela populagao,
fator que favorece condutas desviantes nesta localidade.

Resta, no entanto, salientar que ndo conseguimos informacdes que fundamentam
nossa hipotese de que tenha ocorrido uma diminui¢do do financiamento e da atuacdo dos
orgaos de seguranga publica na regido estudada.

Sob a luz dessa discussdo, acredita-se que o rompimento da Barragem do Fundao
abriu luz para a importancia do debate que envolve barragens e grandes empreendimentos
industriais no Brasil, e solidificou a importancia da apropriagdo do tema pelas Ciéncias
Sociais. Acredita-se que os impactos produzidos por essa atividade t€ém gerado uma falsa
sensagao de desenvolvimento nacional, pois as consequéncias ambientais, sociais,
econdmicas, politicas, culturais e humanas sdo maiores quando analisadas na pratica. Ou seja,
existe uma marcante assimetria entre o desenvolvimento econdomico e desenvolvimento
humano/social (BAQUERO, 2001), fator responsavel por aprofundar a situacdo de

dependéncia comunitaria na regido, intensificando contradi¢des e desigualdades.

10. CONSIDERACOES FINAIS

O interesse em estudar mineragdo e seguranga publica foi surgindo naturalmente
diante das inimeras reportagens televisionadas nos ultimos seis anos acerca dos sucessivos
acontecimentos protagonizados pela VALE e os impactos sociais de suas a¢des no estado de
Minas Gerais. Além do mais, o setor de minera¢ao imprime seus reflexos no cendrio politico,
juridico e econdmico do Brasil, gerando contextos antagdnicos nas diferentes camadas sociais

que envolvem os processos de desenvolvimento nacional e regional.
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O processo de construgao desta pesquisa foi dividido em duas etapas: inicialmente,
foi realizado um levantamento teodrico bibliografico para melhor contextualizagdo e
entendimento do cendrio socioecondomico do municipio de Mariana, em didlogo com os
conceitos e analises trabalhadas a partir da perspectiva da Sociologia da Violéncia e
Criminalidade. Num segundo momento, houve a promog¢ao de um debate acerca da situagao
local, colocando em evidéncia os desdobramentos do impacto do rompimento da Barragem
do Funddo sobre a situacdo da seguranca publica local, norteando-se pelos dados
disponibilizados pelas forgas de seguranga publica do Estado de Minas Gerais e por noticias e
entrevistas dos atores publicos divulgadas pela midia.

A partir da perspectiva apresentada nesta pesquisa, identifica-se que o rompimento da
Barragem do Funddo teve impacto negativo para os indicadores de violéncia e criminalidade
da cidade de Mariana. De 2015 a 2017, ¢ identificado uma leve queda, seguida de altas
expressivas no ultimo ano supracitado, alcangando, inclusive, indices recordes no municipio.
Esse cenario se assemelha ao fenomeno estudado por Cantor e Land (1985), onde os autores
esclarecem que os efeitos estruturais de grandes fendmenos sociais ndo se instauram de forma
imediata. No caso de Mariana, nota-se que as consequéncias negativas dos efeitos
condizentes ao desastre, sobre os indices de violéncia e criminalidade, foram visualizadas
com mais intensidade no ano de 2017.

Segundo Cantor e Land (1985) um dos fatores responsdveis por explicar o hiato
estabelecido entre consequéncias estruturais e seus respectivos impactos pode ser analisado
ante aos indices de desemprego. O que os autores defendem ¢ que o efeito de diminuigdo e/ou
estabilidade na incidéncia de crime ap6s grandes desastres pode estar relacionado com a
seguinte questdo: em decorréncias do desemprego as pessoas inicialmente passam a
permanecer com maior frequéncia em suas residéncias, visto que normalmente estdo
amparadas por politicas assistenciais de seguranca, como seguro-desemprego, a exemplo do
caso brasileiro. Esse fator acarreta na redu¢do das oportunidades para a conduta desviante nos
bairros. Além do mais, acrescenta-se ao argumento que ndo ¢ comum a pratica do
cometimento de crimes entre os seus pares.” Cantor e Land (1985) elucidam que as
ofensas/delitos normalmente sdo realizadas por pessoas externas, ndo pertencentes ao meio
social dos individuos que sofrem o dano. Entretanto, se num contexto imediato a reducao das

oportunidades leva a reducdo da criminalidade, logo depois os efeitos estruturais passam

7 Aparentemente essa afirmagdo pode se contradizer diante da analise de fragmentagio das identidades coletivas.
Contudo, identifica-se empiricamente que a fragmentagdo ocorre na totalidade do municipio. Ou seja,
percebemos consideravel coesdo social no interior dos bairros entre as populagdes residentes dos mesmos
bairros (“entre os seus”), e fragmentacdo de identidades coletivas quando se analisa a cidade como um todo.
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efetivamente a trazer suas consequéncias para a situacdo da seguranca publica do municipio,
levando ao aumento da criminalidade. Esse fator ndo se resume apenas aos efeitos impostos
ao cendrio de inclusdo das pessoas no mercado de trabalho, mas também aos efeitos
relacionados ao distanciamento entre as pessoas, quebra dos vinculos sociais, efeitos na
precarizacao da infraestrutura urbana, e da prestacao dos servigos publicos de forma geral.

A partir deste ponto de vista, as reflexdes propostas por Cantor e Land nos ajudam a
compreender e dar sentido socioloégico para as mudangas observadas nos indices de
criminalidade. De certo, suas andlises dialogam e se relacionam com o contexto local
marianense, apresentando uma explicagdo pertinente para os fendomenos sociais que
envolvem as nuances do rompimento da Barragem do Funddo, no que tange a situagdo de
violéncia e criminalidade deste municipio.

As reportagens expostas na midia local e nacional conseguiram trazer para esta
pesquisa as problematicas impostas ao tema, pois elucidaram com clareza a conturbada
situacdo infraestrutural, social e econdmica na qual o municipio de Mariana se encontra(ou).
Esse contexto expdem as fragilidades inerentes a esse atual modelo de extragdo mineral,
exprimindo com fidelidade uma realidade social que pode ser interpretada a partir do
conceito de Dependéncia Comunitéria proposto por SAAD.

O impositivo contexto de desorganizagdo social foi responsavel por intensificar e
promover novas formas de regulacdo dos conflitos espaciais das relagcdes sociais.
Consequentemente, os novos moldes relacionais exprimem-se através da perda da Eficacia
Coletiva e da ruptura de identidades pautadas pela coletividade. Instaurado o cenario
supracitado, a Dependéncia Comunitiria, que permeia todas as esferas das relagdes
socioecondmicas locais, surge como uma for¢a coercitiva, limitando todo o processo de
tomada de decisdes por parte da sociedade civil e do setor publico, principalmente no que
concerne a lisura do enfrentamento das crises sociais e econOmicas geradas pelo
comprimento da Barragem do Fundao

Nos meandros que abrangem os aspectos metodoldgicos da pesquisa, acrescenta-se
que num cendrio atual fortemente marcado pela pandemia, as noticias contribuiram para a
analise dos fendomenos sociais estudados, de forma a contornar os imprevistos impostos por
essa situacdo. Contudo, coloca-se a certeza de que a realizagdo de entrevistas, tais quais
trabalhadas paralelamente com a pesquisa empirica, permitiriam um diagndstico mais
preciso sobre o fendmeno social estudado neste trabalho.

Ademais, a partir das veiculagdes midiaticas, atreladas ao cenario do contexto local

vivenciado empiricamente, pontua-se a existéncia marcante de uma heranca profunda
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advinda do sistema escravocrata do passado. Mudou-se o metal, antes ouro, hoje ferro. Mas
as realidades sociais apresentam similaridades historicas e temporais que se relacionam
dentro das especificidades da vida moderna. Nesse caminho, a cidade se afoga num mar de
desigualdades, intensificadas ao extremo com o rompimento da Barragem do Fundao.

Uma frase recorrentemente ouvida pela regido, principalmente na boca dos gestores
publicos, ¢ que “a mineragdo ¢ um mal necessario”. Podemos partir do pressuposto que sim.
Entretanto, Mariana - cidade intitulada patrimonio mundial da humanidade, pela UNESCO -
tem condi¢des e estrutura para promover maior diversificagdo econdmica, visando romper o
ciclo da minério-dependéncia. Nosso argumento ndo vai no sentido de acabar com mineracgao,
mas sim, no caminho de renovar o modelo da minera¢do predatoria que permeia e causa
impactos negativos em todo territorio nacional.

Num simbolismo sutil e subjetivo, o Pelourinho da cidade ainda possui suas mesmas
algemas usadas no passado. Logo, indaga-se: “a mineragao ¢ um mal necessario”, mas para
quem? Ao fim, evidenciamos as vozes silenciadas nos muros da cidade que respondem esta

pergunta, ao afirmar que: “A cidade ¢ da humanidade, mas ndo da comunidade”.

Foto: Deivid Oliveira
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Esquina, R. Conego Amando com R. Dom Jodo VI.
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