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“Né&o cabe ao Estado fazer cultura, mas, sim, criar condicdes de
acesso universal aos bens simbdlicos. Nao cabe ao Estado fazer
cultura, mas, sim, proporcionar condi¢des necessarias para a
criacdo e a producdo de bens culturais, sejam eles artefatos ou
mentefatos. N&o cabe ao Estado fazer cultura, mas, sim,
promover o desenvolvimento cultural geral da sociedade. Porque
0 acesso a cultura é um direito basico de cidadania, assim como
0 direito a educacdo, a saude, a vida num meio ambiente
saudavel. [...] Tenho, entdo, de fazer a ressalva: ndo cabe ao
Estado fazer cultura, a ndo ser num sentido muito especifico e
inevitavel. No sentido de que formular politicas publicas para a
cultura é, também, produzir cultura. No sentido de que toda
politica cultural faz parte da cultura politica de uma sociedade e
de um povo, num determinado momento de sua existéncia. No
sentido de que toda politica cultural ndo pode deixar nunca de
expressar aspectos essenciais da cultura desse mesmo povo. Mas,
também, no sentido de que € preciso intervir.”

(Trechos de Gilberto Gil como Ministro da Cultura, 2003)



RESUMO

A pesquisa buscou compreender as politicas culturais de Jacarei, Sdo Paulo, por meio de um
mapeamento da legislacéo cultural do municipio, apreciada pela Camara Municipal entre 2010
e 2019, considerando inicialmente o ano da norma, a ementa, 0s autores e seus partidos, bem
como as areas tematicas e atores mais comuns no ambito dessas leis. Para metodologia optou-
se pela pesquisa documental e a analise de contetido, como procedimento técnico. O Banco de
Dados de Normas Juridicas do Municipio de Jacarei constituiu-se como a principal fonte para
a pesquisa documental. Foram realizadas discussdes teoricas sobre politicas culturais no Brasil,
processo legislativo, democracia e cidadania culturais, o que possibilitou tecer reflexdes sobre
a interacdo entre os poderes executivo e legislativo na Camara, apresentar a atuacdo dos
vereadores, revelar as areas tematicas que recebem mais atencdo dos poderes e propor
perspectivas a serem consideradas pelo setor cultural e legislativo. Também foi realizada uma
proposta de intervencdo para a cultura na cidade, envolvendo o Conselho Municipal de Politicas
Culturais, a Fundagdo Cultural de Jacarehy “José Maria de Abreu” e os vereadores.
Palavras-chaves: Camara Municipal. Jacarei. Legislacdo. Leis culturais. Politicas publicas.

Politicas culturais.



ABSTRACT

The research attempted to understand the cultural policies of Jacarei, S&do Paulo, through
a mapping of the cultural legislation of the municipality, appreciated by the Municipal
Chamber between 2010 and 2019, initially considering the year of the norm, the
amendment, the authors, and their parties, as well as the thematic areas and the most
common actors within the scope of these laws. For methodology, documental research and
content analysis were chosen as a technical procedure. The Database of Legal Norms of
the Municipality of Jacarei constituted itself as the main source for documentary research.
Theoretical discussions were held on cultural policies in Brazil, the legislative process,
democracy and cultural citizenship, which made it possible to reflect on the interaction
between the executive and legislative branches in the Chamber, to present the role of
councilors, to reveal the thematic areas that receive the most attention from powers and
propose perspectives to be considered by the cultural and legislative sector. There was also
a proposal for an intervention for culture in the city, involving the Municipal Council for
Cultural Policies, the Jacarehy Cultural Foundation “Jos¢ Maria de Abreu” and the
councilors.

Keywords: Cultural laws. Cultural policies. Jacarei. Legislation. Municipal Chamber.
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NOTAS INTRODUTORIAS

Nesse trabalho buscou-se investigar as leis culturais municipais de Jacarei, apreciadas
pela Camara Municipal de Jacarei (CMJ) no periodo de 2010 a 2019. Para tanto, seréo
apresentadas informacdes iniciais sobre 0 municipio e algumas leis que abordam a cultura, de
forma a contextualizar o problema e objetivos da presente pesquisa.

Jacarei é uma cidade do interior de Sao Paulo, que completou 369 anos em 2021, se
localiza na Regido Metropolitana do Vale do Paraiba Paulista. Segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o0 municipio possui uma populagdo estimada em
2020 de 235.416 pessoas e PIB per capita, em 2017, no valor de R$50.886,68. Sendo o setor de
servicos a maior atividade econébmica do municipio, seguido pelos setores da industria,
administracdo e agropecudria, respectivamente. Em 2018, a populacdo ocupada era de 23,7%,
um total de 55.018 pessoas, sendo o salario médio mensal dos trabalhadores formais de 3,3
salarios minimos.?

No que tange a cultura na formacéo politica da cidade, é de 08 de novembro de 1960 o
ato que cria o Conselho Municipal de Cultura Artistica (Lei 569/29160), dentre as atividades
de responsabilidade do conselho constavam: promover o desenvolvimento cultural, festividades
e campanhas civicas e morais, exposicOes publicas, formacdo de grupos teatrais, concertos de
musicas cléassicas e populares, concurso literarios, dentre outras.?

Algumas leis encontradas pelo Banco de Dados de Normas Juridicas do Municipio®
indicam a existéncia de um Departamento de Educacdo e Cultura em Jacarei entre 1970 e 1979,
mas é em 1981 que se tem uma primeira tentativa de instituir a Fundacdo Cultural de Jacarei
(FCJ), pela Lei 2.034/1981 que é revogada mais tarde. Em 07 setembro de 1985, a camara
aprecia a lei que autoriza o executivo a criar a FCJ, mas a tentativa € vetada (Lei 2.272/1985),
finalmente em 16 de novembro do mesmo ano, pela Lei 2.293/1985 que autoriza 0 executivo a
criar a fundacdo, a iniciativa € promulgada.

E interessante perceber nessa lei que os objetivos da FCJ se restringiam ao papel na

politica museolégica do municipio e a responsabilidade pelo desenvolvimento do Museu de

! Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/jacarei/panorama> e
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/jacarei/pesquisa/38/46996> Acesso em 30 OUT 2020.

2 Ha divergéncias de datas no banco de normas juridicas quanto a lei em questdo. Enquanto no banco esta
marcada a data de 28 de agosto de 1960, na lei digitalizada é informada a data de 08 de novembro de 1960. Lei
569/1960. Disponivel em:
<http://legislacaocompilada.com.br/camarajacarei/Arquivo/Documents/legislacao/html/L5691960.htmI> Acesso
em 08 ABR 2021.

3 Como a Lei 1.899/1979 que autoriza o executivo municipal a implantar junto ao Departamento de Educacio e
Cultura, o Setor de Servigo Social Escolar. Disponivel em:
<http://legislacaocompilada.com.br/camarajacarei/legislacao/> Acesso em 30 out 2020.



https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/jacarei/panorama
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http://legislacaocompilada.com.br/camarajacarei/Arquivo/Documents/legislacao/html/L5691960.html
http://legislacaocompilada.com.br/camarajacarei/legislacao/
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Antropologia do Vale do Paraiba (MAV), o que foi ganhando novos contornos ao longo dos
anos se observada as leis de politicas municipais de cultura e leis sobre a estrutura
administrativa da fundacdo (Figura 1). Outra lei relevante foi a que instituiu incentivo fiscal
para projetos culturais em Jacarei (Lei 3.648/1995), em que foram consideradas as areas
culturais aptas a participarem do incentivo: teatro, danca, masica, cinema, video, fotografia,
literatura, artes plasticas, circo e folclore.

Figura 1 — Museu de Antropologia do Vale do Paraiba

Museu de

Antropologila

Fonte: Catalogo MAV

A preocupacdo com a cultura no municipio também esti regulamentada no Plano
Diretor de Ordenamento Territorial de Jacarei (JACAREI, 2003) - Lei Complementar 43/2003
—e na Lei Organica Municipal (Lei 2.761/1990), que fornecem diretrizes e fundamentam como
0 municipio e a Camara Municipal devem atuar na cultura. Pelo Plano Diretor de Jacarei é
expresso no titulo que versa sobre 0s equipamentos sociais da cidade, no capitulo Il e se¢éo 1V,
que:

Ar_t. 127 A prestacdo dos servicos relativos a cultura observaré os seguintes
principios:

| - fortalecimento, valorizacao e resgate das culturas populares do Municipio e
regido;
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I - fomento, circulacdo e preservacao da cultura;

Il - desenvolvimento da pesquisa antropolégica, arqueoldgica, histérica,
arquitetdnica e documental relacionadas ao Municipio;

IV - garantia da participagdo da comunidade no acesso a cultura;

V - otimizacdo do uso dos equipamentos existentes para a promocdao da cultura.
(JACAREI, 2003)

Ja no Art. 27 da Lei Organica Municipal — LOM (JACAREI, 1990) consta que dentre
as atribuicdes da Camara Municipal esta “XX — legislar sobre tombamento de patrimonio
historico e cultural do Municipio”, que inclusive foi uma atualizacdo provocada pela Emenda
n° 70/2016, apreciada somente alguns anos atrés. Outros artigos da LOM de Jacarei que versam
sobre a cultura, sdo os artigos 166, 184 e 185.

Enquanto o artigo 166 incube o Poder Publico Municipal de “proporcionar acesso
democrético a todas as formas de expressdo cultural, garantindo desta maneira, uma sadia
qualidade de vida a todos os seus habitantes”, 0 de nimero 184 coloca a Fundagdo Cultural de
Jacarehy “José Maria de Abreu” como o6rgao executivo da politica cultural do municipio. Por
sua vez, o artigo 185 estabelece que:

Art. 185 O Municipio garantird a todos os municipes o pleno exercicio dos
direitos culturais e o0 acesso as fontes de cultura, e apoiard e incentivard a
valorizacéo e a difusdo de suas manifestacoes.

Paragrafo Unico. A elaboragdo do Plano Municipal de Cultura, de durago
plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Municipio e a integracéo
das acOes do poder publico que conduzem a:

| - defesa e valorizag&o do patrimoénio cultural jacareiense;

Il - produgdo, promocdo e difusdo de bens culturais;

111 - formagdo de pessoal qualificado para a gestdo de cultura em suas mdltiplas
dimensdes;

IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizagéo da diversidade étnica e regional. (JACAREI, 1990)

Tanto o artigo 184 quanto 185 foram alterados pela Emenda n° 64/2014, mostrando-se
como objetos de deliberacGes recentes pela Camara Municipal. Um aspecto interessante quem
vem com o art. 185 é como ele passa a considerar questdes recorrentes nas discussdes sobre
cultura: patriménios e bens culturais, qualificagdo para a gestdo da cultura, democratizagdo do
acesso e diversidade cultural. A LOM de Jacarei também traz a defini¢do de bens materiais e
imateriais relevantes para a nogdo de patrimonio cultural, no seguinte artigo e incisos incluidos
pela Emenda n° 64/2014:

Art. 185-A Constituem patriménio cultural municipal os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo e @ meméaria dos diferentes grupos formadores
da sociedade nos quais se incluem:

I - as formas de expresséo;

Il - as criacOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

111 - as obras, objetos, documentos, edificaces e demais espagos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

IV - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico e cientifico. (JACAREI, 1990)
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Na continuacao dos artigos 185-B, C e D, todos incluidos pela Emenda n°® 64/2014, tém-
se mais alguns compromissos do municipio para com a cultura e o papel central que a Fundacao

Cultural de Jacarehy assume, importante de serem explicitados:

Art. 185-B A Fundagdo Cultural de Jacarechy “José Maria de Abreu”
promovera programas de criacdo e utilizacdo de equipamentos e espagos
culturais, de formagdo de publico e de estimulo a producdo artistica
assegurando ampla participacdo da comunidade artistico-cultural local na
gestdo e nas decisdes dos projetos e das atividades.

Art. 185-C O Municipio promovera a preservacdo da meméria municipal e o
apoio a cultura popular, garantindo-se 0 acesso aos recursos necessarios.

Art. 185-D O Municipio estimulara o desenvolvimento das ciéncias, das letras
e das artes, incentivara a pesquisa e o ensino cientifico e tecnolégico, amparara
a cultura e protegerd, de modo especial, 0s documentos, as obras e os locais de
valor histérico ou artistico, ou 0s monumentos e as paisagens e 0s recantos
naturais potaveis. (JACAREI, 1990)

A partir deste resgate, esta pesquisa busca responder ao problema: “Como compreender
as politicas culturais de Jacarei a partir da legislacdo cultural municipal do periodo de janeiro
de 2010 a dezembro de 2019?”. Para isso, como objetivo principal busca-se realizar um
mapeamento da legislacdo cultural de Jacarei no periodo de 2010 a 2019, considerando
inicialmente 0 ano da norma, a ementa, 0s autores e seus partidos, bem como as areas tematicas
e atores mais comuns no ambito dessas leis. Com 0s objetivos especificos buscamos:

« Identificar areas tematicas que recebem mais atencdo da Camara Municipal
expressas pelas normas aprovadas de 2010 a 2019;

« Apreender a dindmica configurada entre os poderes legislativo e executivo por
essas leis;

« Apresentar alguns dos espacos culturais da cidade de Jacarei e,

« Identificar os investimentos com o setor cultural pela prefeitura de Jacarei de
2018 a 2021.

Almeja-se com o trabalho contribuir com a area de pesquisa em politicas publicas
culturais, investigando um material empirico e aplicando a capacidade analitica da area para 0s
fendmenos em ambito municipal, a partir da legislacdo cultural existente em Jacarei. Acredita-
se que, com os resultados dessa pesquisa, um olhar colaborativo possa ser langado sobre a
questdo cultural na cidade, principalmente sobre a participacdo do legislativo e executivo na
discussdo e aprovacao de pautas pertinentes a cultura, e consequentemente o desenvolvimento
politico-cultural da cidade na ultima década.

Os produtos do mapeamento podem ainda servir aos agentes e produtores culturais da
cidade, além dos proprios municipes interessados no tema, auxiliando na compreensdo das

transformacdes institucionais da cultura em Jacarei. Sendo assim, o percurso adotado no
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trabalho foi uma introducdo no capitulo 1 sobre as atividades da Fundag&o Cultural de Jacarehy,
junto a apresentacdo de alguns espacos culturais da cidade e evolugdo do orgamento da cultura
pela prefeitura.

No capitulo 2 é apresentada a fundamentacdo tedrica da pesquisa, que perpassa
discussdes sobre politicas publicas, politicas culturais, processo legislativo, atuacéo dos poderes
executivo e legislativo na Camara Municipal, bem como a questio da cidadania e democracia
cultural. A metodologia aplicada na pesquisa € exposta no capitulo 3, no qual se discorre sobre
0 método da pesquisa documental e a técnica de analise de contetido, que possibilitaram uma
abordagem mista no alcance dos resultados.

Jano capitulo 4 temos a andlise e discussao dos resultados, por meio de quadros, tabelas
e gréaficos foi possivel expor os achados da pesquisa, destacando as principais questdes na
compreensdo das politicas culturais em Jacarei. Por sua vez, no capitulo 5 é descrita a proposta
de intervengdo para o setor cultural da cidade, expressas por cinco etapas de acbes que
envolvem a reflexdo, discussao e proposicdo de caminhos possiveis para o avanco da cultura
como uma pauta séria e urgente no municipio. Por fim, o trabalho ¢ finalizado com o espaco

das consideracdes finais, onde é elencado as Ultimas impressfes que a pesquisa proporcionou.
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CAPITULO 1: SOBRE OS RUMOS DA CULTURA EM JACAREI

Apesar de a Fundacdo Cultural de Jacarehy ter sido instituida em 1985, é a partir de
2010 que a legislacdo cultural do municipio passa a ganhar consisténcia: em 2011 a lei que cria
0 Conselho de Defesa do Patriménio Cultural do Municipio de Jacarei (CODEPAC) e o Fundo
de Patriménio Cultural de Jacarei (FUPAC), de 2001, foi atualizada; em 2012 tem-se a
apreciacdo das leis que instituiram o Conselho Municipal de Politicas Culturais (CMPC) e o
Fundo Municipal de Cultura (FMC). Ja em 2013 é regulamentado o Sistema Municipal de
Cultura (SMC) de Jacarei, e por fim, em 2016 € estabelecido o Plano Municipal de Cultura
(PMC).4

Conforme a Pesquisa de InformacGes Basicas Municipais Suplemento Cultura ®
(MUNIC) de 2014, o 6rgao gestor da cultura é de administracdo indireta e possui Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) proprio, tratando-se da Fundacdo Cultural de Jacarehy
“José Maria de Abreu”. Em 2014, a Fundacgdo possuia um quadro de pessoal composto por
quarenta e duas pessoas, que recebiam capacitacdes pela gestdo municipal, e ndo eram
utilizados sistemas informatizados para gerenciar a politica cultural municipal, nem mantidos
consarcios intermunicipais ou parcerias com entidades privadas sem fins lucrativos.

Ainda segundo o MUNIC os principais objetivos da politica municipal de cultura em
2014 eram: “tornar a cultura um dos componentes basicos para a qualidade de vida da
populacdo; ampliar o grau de participacao social nos projetos culturais; integrar a cultura ao
desenvolvimento local e preservar o patrimonio historico, artistico e cultural.” Desde 2012 a
cidade possui um Fundo Municipal de Cultura, em que a selecéo de projetos para receber apoio
ocorre exclusivamente através de editais publicos, sendo o incentivo fiscal o principal
mecanismo da gestdo municipal para fomentar iniciativas da sociedade na area da cultura.

Acompanhando o portal de noticias do site institucional® da Fundag&o Cultural, nota-se
uma agenda cultural bem movimentada, marcada por eventos anuais e programacdes especiais
de feriados. Consultar as agendas culturais fisicas da FCJ, dos meses de marco, abril, junho,
agosto, setembro e outubro de 2019, revelou uma gama de atividades abertas e gratuitas que

compdem o calendario cultural (Figura 2).

4 Disponivel em: <http://www.fundacaocultural.com.br/leis-culturais> Acesso em 01 NOV 2020.

5 Disponivel em:
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/df/brasilia/pesquisa/10085/73042?ano=2014&localidade1=352440> Acesso
em 30 OUT 2020.

® Disponivel em: <http://fundacaocultural.com.br/novosite/> Acesso em 10 ABR 2021.



http://www.fundacaocultural.com.br/leis-culturais
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/df/brasilia/pesquisa/10085/73042?ano=2014&localidade1=352440
http://fundacaocultural.com.br/novosite/
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Figura 2 — Capa colecionavel de agenda cultural ilustrada por Douglas Reis

Fonte: Site da prefeitura de Jacarei.’

Existem encontros de cinemas que contam com programacdes: infantil, do Cineclube,
Cinecult, CineMav e Ponto MIS; exposi¢Oes que geralmente ocorrem no MAV; programacao
de festas, feiras e bailes, como: Feira do Artesanato, Baile da 3? Idade, Festa do Milho Verde,
Festa do Bolinho Caipira, Festa Junina, Feira do Pastel, Clube do Blues, Festival da Crianca,
Festival Callas, entre outros; também existe programacdo voltada para Formacgdo e Gestdo
Cultural; eventos de madsica que unem: a programacdo do Sabado Musical, Coro Jovem de
Jacarehy, e a Seresta Darcy Reis; além das programac@es de teatro, cultura e arte urbana,
oficinas, literatura, mostras, documentéario e contacdo de historias.

Programagdes anuais como a de Carnaval (Figura 3), aniversario da cidade e Més do
Patrimdnio também se destacam. E valido evidenciar que nem todos 0s eventos sio promovidos
propriamente pela Fundagdo Cultural, muito deles s&o organizados pelas comunidades e
associacBes, que encontram na agenda cultural um canal para divulgar as datas e locais. E
comum também as produgdes culturais e artisticas virem acompanhadas da modalidade de
financiamento, como a Lei Municipal de Incentivo a Cultura (LIC) e Programa de Acdo
Cultural Municipios (ProAc), além da indicacdo da empresa que escolheu financiar o projeto

em questéo.

’ Disponivel em: <http://www.jacarei.sp.gov.br/wp-content/uploads/2019/07/agenda_cultural web 2019 10.pdf
Acesso em 16 ABRIL 2021.



http://www.jacarei.sp.gov.br/wp-content/uploads/2019/07/agenda_cultural_web_2019_10.pdf
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Figura 3 — Desfile de Carnaval Jacarei em 2020.

A N e

Fonte: Galeria de imagens da Fundacdo Cultural de Jacarehy.

Atraveés dessas agendas culturais também pode-se destacar espacos culturais envolvidos
com os eventos mencionados nela, como a Biblioteca Municipal, Centro Comunitério do Jardim
Primavera, CEU das Artes no Parque Meia Lua, o conjunto de EducaMais®, em que se tem a
Sala Ariano Suassuna, Auditério Paulo Freire e Sala José Medeiros; o Largo da Riachuelo,
Mercado Municipal, Museu de Antropologia do Vale do Paraiba, Parque da Cidade, Parque dos
Eucaliptos, Praca da Matriz, Praca do Rosario, Viveiro Municipal Seo Moura, a Diretoria de
Cultura e a Sala Mario Lago.

Entretanto, ha um outro material que também pode ser consultado para se conhecer mais
sobre 0s espacos culturais de Jacarei, produto de um projeto cultural beneficiada pela LIC é o
livro “Invento Compilado: Espagos Imagindrios Jacarei (2011-2016)” do Invento Coletivo,
organizado por Rafael e Aquino (2017). Dentre as inimeras reflexdes e trabalhos propostos a
partir das artes visuais (Figura 4), o mapa ilustrado “Fogos, Rastros e Folia” apresenta locais
que trazem consigo manifestacdes culturais, lendas, tradi¢cdes da cultura popular jacareiense, e

deve ser mencionado aqui devido a sua riqueza.®

8 A saber os EducaMais: Centro, Esperanca, Jacarei, Sdo Jodo e Parque Santo Antdnio.
® O mapa ilustrado “Fogos, Rastros e Folias” esta disponivel em: <https://www.desinvento.com.br/fogos-rastros-
e-folias> Acesso 12 ABR 2021.



https://www.desinvento.com.br/fogos-rastros-e-folias
https://www.desinvento.com.br/fogos-rastros-e-folias
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Figura 4 — RAICO, Rafael. Vocé ja passou por um mestre, 2014, L4pis de cor.

NO PONTO DE ONIBUS COM PRESSA PRE S S N
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Fonte: Raico e Pimentel, 2017, p. 57.

Além do site, a FCJ também esta presente em redes sociais como o Facebook®?,
Instagram®! e YouTube'?, mantendo os canais de comunicacéo e publicacéo de atividades bem
ativos, principalmente devido a pandemia da Covid-19. No inicio da pandemia na cidade, a
fundacdo buscou junto ao Coletivo de Teatro Humanidhas Trupe, conscientizar a populagéo
acerca do virus por meio da palhacaria®.

Também lancou o edital CAS@ - Conexdes, Artes e Saberes, através do Fundo
Municipal de Cultural, que premiou cerca de 75 artistas ao todo com R$60.000 de verba total**,
O objetivo era registrar as producdes em audiovisual e publica-las nas redes sociais da FCJ,
disponibilizando assim para a populagdo. Outra acdo foi a abertura de 300 vagas em oficinas
gratuitas e online, para os meses de julho a outubro, mantendo produtores culturais e cidadaos

em interlocugdo mesmo em cenario de distanciamento social. ™

10 Disponivel em: <https://www.facebook.com/fcj.jma/> Acesso em 01 NOV 2020.

11 Disponivel em: <https://www.instagram.com/fcj.jma/> Acesso em 01 NOV 2020.

12 Disponivel em: <https://www.youtube.com/c/Funda%C3%A7%C3%A3oCulturaldeJacarehy/videos> Acesso
em 10 ABR 2021

13 Disponivel em: <http://www.fundacaocultural.com.br/blog/palhacaria-e-usada-para-conscientizacao-do-covid-
19#googtrans(pt)> Acesso em 01 NOV 2020.

14 Disponivel em: <http://www.fundacaocultural.com.br/blog/fundacao-cultural-lanca-edital-para-apresentacoes-
gravadas#googtrans(pt)> Acesso em 01 NOV 2020.

15 Disponivel em: <http://www.fundacaocultural.com.br/blog/fundacao-cultural-abre-inscricoes-para-300-vagas-
em-oficinas-onlines#googtrans(pt)> Acesso em 01 NOV 2020.



https://www.facebook.com/fcj.jma/
https://www.instagram.com/fcj.jma/
https://www.youtube.com/c/Funda%C3%A7%C3%A3oCulturaldeJacarehy/videos
http://www.fundacaocultural.com.br/blog/palhacaria-e-usada-para-conscientizacao-do-covid-19#googtrans(pt)
http://www.fundacaocultural.com.br/blog/palhacaria-e-usada-para-conscientizacao-do-covid-19#googtrans(pt)
http://www.fundacaocultural.com.br/blog/fundacao-cultural-lanca-edital-para-apresentacoes-gravadas#googtrans(pt)
http://www.fundacaocultural.com.br/blog/fundacao-cultural-lanca-edital-para-apresentacoes-gravadas#googtrans(pt)
http://www.fundacaocultural.com.br/blog/fundacao-cultural-abre-inscricoes-para-300-vagas-em-oficinas-onlines#googtrans(pt)
http://www.fundacaocultural.com.br/blog/fundacao-cultural-abre-inscricoes-para-300-vagas-em-oficinas-onlines#googtrans(pt)
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Por fim, a Fundacdo participou da mobilizacdo feita na regido do Vale do Paraiba
Paulista e Litoral Norte de dirigentes publicos municipais da cultura, no que diz respeito ao
enfrentamento da pandemia pelo setor cultural por meio da Lei Federal de Emergéncia Cultural
Aldir Blanc (PL 1075/2020)*¢. Até o inicio de novembro de 2020 foram disponibilizados trés
editais de selecdo publica referentes a lei no site da Fundacdo: Edital Diversidade Cultural (n°
21/2020), Edital Equipa Cultura Jacarei (n° 22/2020) e Edital Subsidios para Manuten¢édo de
Espacos Culturais e Artisticos (n° 23/2020), que pretenderam fornecer apoio financeiro as
associacdes e produtores culturais locais.’

Outra perspectiva para contextualizar a cultura no municipio é a orcamentaria, para isso
observou-se o planejamento orcamentario da Fundacdo Cultural de Jacarehy no Plano
Plurianual (PPA) de 2018 a 2021, bem como as leis de orcamentarias anuais (LOA) desse
periodo. O PPA configura-se como um instrumento muito importante para a administracao
publica, pois nele constardo os programas de acdes que cada érgdo publico adotara durante
quatro anos de governo, por meio de metas fisicas e de custos, que podem ser revistas e
reformuladas, sdo detalhadas as politicas publicas e produtos que visam entregar por meio do
investimento publico. O PPA é uma lei de inciativa do Poder Executivo e utilizada como
referéncias nas leis de diretrizes orgamentarias (LDO) e LOAs (CASTRO, 2012).

Conforme o PPA 2018- 2021, estabelecido pela lei 6,170/20178, em um dos anexos
consta o programa governamental de responsabilidade da FCJ, que ¢ o “0013 - Fomento
Cultural e Defesa do Patriménio”. Tem como objetivo “realizar uma politica cultural
descentralizada de formacdo e fomento cultural promovendo o desenvolvimento social,
econOmico, politico e cultural”, e justificativa “politica ptiiblica com metodologias e estudos
baseados em potencialidades e vocagdes regionais”. 1°

As acdes coordenadas para o programa incluem: Reformas e adaptacdes de espacos
publicos — FMC; Preservacdo do Patriménio Cultural -FMC; Revitalizacdo do Museu de
Antropologia do Vale do Paraiba; Orquestra Sinfénica Municipal, Manuten¢do da Fundacéo
Cultural; Promocdo de eventos culturais; Divulgacdes; Folha de pagamento da Fundacdo

Cultural; Despesa com bolsa auxilio a estagiarios; Fundo Municipal de Cultura; Escola Livre

16 Disponivel em: <http://www.fundacaocultural.com.br/blog/fundacao-cultural-jacarei-colabora-mobilizacao-
prol-lei-emergencia-cultural-nacional#googtrans(pt)> Acesso em 01 NOV 2020.

7 Disponivel em: <http://www.fundacaocultural.com.br/editais-de-licitacao> Acesso em 03 NOV 2020.

18 Disponivel em:
<http://legislacaocompilada.com.br/camarajacarei/Arquivo/Documents/legislacao/html/L61702017.html>
Acesso 03 NOV 2020.

190 PPA e os anexos podem ser solicitados pelo email da autora ou para a Camara Municipal de Jacarei, pois
ndo estdo disponiveis em sites (tassia.rois@gmail.com). Objetivo e Justificativa expressas no Anexo “Descri¢do
dos Programas Governamentais” do PPA 2018 - 2021.



http://www.fundacaocultural.com.br/blog/fundacao-cultural-jacarei-colabora-mobilizacao-prol-lei-emergencia-cultural-nacional#googtrans(pt)
http://www.fundacaocultural.com.br/blog/fundacao-cultural-jacarei-colabora-mobilizacao-prol-lei-emergencia-cultural-nacional#googtrans(pt)
http://www.fundacaocultural.com.br/editais-de-licitacao
http://legislacaocompilada.com.br/camarajacarei/Arquivo/Documents/legislacao/html/L61702017.html
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de Artes Multidisciplinares; Cursos, capacitacoes e aperfeicoamentos; Incubadora de Negocios
Criativos e Culturais; Territérios Culturais; Formacdo Cultural — Oficinas e Coro Jovem
Municipal .2

Os indicadores dos programas (Quadro 1) e as metas de custos (Quadro 2) para cada
ano e quadriénio podem ser vistos abaixo.

Quadro 1 — Indicadores e total de metas fisicas do Programa “0013 — Fomento
Cultural e Defesa do Patriménio” de 2018 a 2021
Indicadores do Programa Metas fisicas
Pessoas que frequentam Formac6es Culturais anualmente | 7.800 pessoas
Workshops, palestras e masterclass realizadas anualmente | 51 workshops, palestras
e masterclass
Numero de visitas anuais no museu, arquivo publico | 19.000 visitas
historico e Nucleo de Arqueologia
Numero de exposi¢des realizadas no municipio 120 exposicdes
NUmero de pessoas que frequentam anualmente eventos de | 36.000 pessoas
artes cénicas
Numero de eventos culturais descentralizados e apoiados | 525 eventos
pela Fundacao Cultural
Eventos anuais culturais realizados e apoiados pela | 1.465 eventos
Fundacdo Cultural
Numero de empresas/artistas incubados anualmente na | 36 empresas/artistas

Incubadora de Negdcios Criativos e Culturais incubados
Atendimentos e assessorias realizados nas acgdes da | 2.200 atendimentos e
Incubadora de Negdcios Criativos e Culturais assessorias
Quantidade anual de producdes académicas, artigos de | 24 producdes
revistas ou outros textos apoiados académicas, artigos e

outros textos
Numero de espagos culturais criados e/ou apoiados | 25 espagos culturais
anualmente — Territérios Culturais
Numero de editais de difusdo, formacao e fomento artistico | 36 editais
e cultural realizados anualmente

Fonte: Elaboracéo propria.

Quadro 2 — Custos estimados para o Programa “0013 — Fomento Cultural e
Defesa do Patrimonio” do PPA e as despesas fixadas pelas LOAs (2018 - 2021)

PPA LOA
Anos Custos estimado Despesas Fixadas
2018 4.521.887,00 4.521.887,00
2019 5.581.524,00 6.812.983,00
2020 6.223.805,00 5.889.611,00
2021 6.173.437,00 5.883.684,00
Total 22.500.653,00 23.108.165,00

Fonte: Elaboracéo propria.

20 Consultado no Anexo “A¢des Voltadas ao Desenvolvimento dos Programas Governamentais” do PPA 2018 —
2021.
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Aguilar (2012) explica que a LOA também serve ao planejamento publico,
estabelecendo as receitas estimadas e despesas fixadas para que os 6rgdos publicos
desenvolvam seus programas durante o periodo de um ano, que vai de primeiro de janeiro até
final de dezembro. A lei ndo tem carater impositivo, e sim autorizativo, cabendo aos 6rgaos
aplicar o orcamento conforme seus planos. A autora atenta que cabe a populagdo, assim como
0s 0rgdos de controle externo, 0 acompanhamento da execucéo da lei orcamentéria.

No caso da FCJ percebe-se que o total das despesas fixadas foram maior que a estimada
pelo PPA devido as despesas de 2019, que superou em mais de um milhdo o estimado pelo
plano. J& em 2020 e 2021 as despesas fixadas foram inferiores aos custos estimados, o que
talvez tenha ocorrido por conta da pandemia. Esta contextualiza¢do da cultura do municipio é
importante para situar o interesse no tema e as discussdes e dados que serdo apresentados nos
préximos capitulos, sobretudo com a andlise dos resultados obtidos pelo mapeamento da

legislacéo.
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CAPITULO 2: DIRECOES TEORICAS SOBRE LEIS E POLITICAS CULTURAIS
2.1 As politicas publicas e as politicas culturais

De inicio, é importante evidenciar que existe tanto o campo cientifico de politicas
publicas, onde sdo gerados 0s conhecimentos tedricos e técnicos sobre as intervencdes estatais,
qguanto a politica publica como acdo deliberada de diversos atores, entre eles o governo
(SOUZA, 2006). Como Secchi (2019, p. 4) aponta, muitas vezes politicos e governos “elaboram
politica publica de forma improvisada, com visdo de curto prazo, pautadas no “achismo” ou em
interesses particulares ou corporativistas”. Felizmente, as politicas publicas, que se estendem
em “planos, programas, projetos, base de dados ou sistemas de informagao e pesquisas”, depois
de formuladas sdo implementadas, avaliadas, e quando necessario revistas e alteradas (SOUZA,
2006).

Quanto a politica publica nos campos cientificos, Souza (2006, p. 24) afirma que “ndo
existe uma unica, nem melhor, defini¢do sobre o que seja politica publica”, isso porque o campo
de conhecimento das politicas publicas, apesar de ter surgido a partir da Ciéncia Politica,
também é construido a partir de outras ciéncias. Assim, a forma como é definida e o0 método
utilizado sdo estabelecidos conforme o campo cientifico que aplica a pesquisa. Apesar disso, a
autora garante que a defini¢do de Lasswell permanece sendo a mais conhecida e tomada como
referéncia, para esse tedrico analisar uma politica publica é responder: Quem ganha o qué? Por
qué? Que diferenca faz?

Através do mapeamento da literatura que abarca o campo de politicas publicas, Souza

(2006) faz um apanhado de seus elementos principais:

A politica pablica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o
que, de fato, faz.

A politica publica envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada através dos governos, e ndo necessariamente, se restringe a
participantes formais, ja que os informais sdo também importantes.

A politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras.

A politica pablica é uma acéo intencional, com objetivos a serem alcangados.
A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, é uma politica de
longo prazo.

A politica puablica envolve processos subsequentes apés sua decisdo e
proposicdo, ou seja, implica também implementacdo, execuc¢do e avaliacéo.
(SOUZA, 2006, p. 37)

Esses elementos fornecem uma base para compreender também o que sdo politicas
publicas de cultura. A contribuigdo de Coelho (2014, p. 313) em “Dicionério Critico de Politica
Cultural” demarca politicas culturais como “programas de intervengdes realizadas pelo Estado,

instituicdes civis, entidades privadas ou grupos comunitarios com o objetivo de satisfazer as
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necessidades culturais da populagdo e promover o desenvolvimento de suas representacdes
simbolicas”.

Ainda segundo ele, as intervencbes buscadas podem ser desempenhas por meio de
normas juridicas e “procedimentos tipificados”, quando realizadas pelo Estado, ou diretamente
pela agéo cultural. A definicdo de Rubim (2019, p. 2) vai ao encontro de Coelho, considerando
como objetivos das politicas culturais “atender demandas e necessidades culturais da
populacdo; estimular o desenvolvimento simbolico; construir hegemonia para manter ou
transformar a sociedade; e garantir cidadania e direitos culturais™.

O autor, em outro trabalho, expde dez elementos para pensar a politica cultural em toda
sua abrangéncia e dindmica: ‘nogdo de politica’; ‘conceito de cultura’; ‘formulacdes e agdes
desenvolvidas ou a serem implementadas’; ‘objetivos e metas’; ‘delimitagdo e caracterizagdo
dos atores’; ‘elucidagdo dos publicos pretendidos’; ‘instrumentos, meios e recursos acionados’;
‘momentos acionados do sistema cultural’, ‘interfaces pretendidas e acionadas’ e por fim, a
‘sistematicidade’ que implica conforme as interagdes de todos os elementos citados (RUBIM,
2007, p. 40-46).

A discussdo sobre o que sdo politicas culturais e sua trajetdria sdo extensas e muito ricas,
ndo podendo ser esgotada no presente trabalho. Entretanto, para demarcar a atuacdo do Estado
e os paradigmas que o cercam, é importante trazer que uma das primeiras experiéncias centrais,
em que um Estado se colocou como responsavel também por gerir a cultura de uma nacéo, foi
em 1959, a partir do Ministério de Assuntos Culturais na Franca (RUBIM, 2019).

A partir desse episddio, em que foi estabelecido um modelo inicial para as politicas
culturais, outros paises passaram a considerar essa intervencao, o que foi potencializado pelos
esforcos da UNESCO em orientar esse debate no cenério internacional (RUBIM, 2019). No
caso brasileiro, também se tem um Estado imbuido de assegurar direitos culturais para seus
cidaddos e a intervencdo através de politicas publicas de cultura, como pode ser verificado na
Constituicao Federal (BRASIL, 1988) em que os artigos 215 e 216 garantem o “pleno exercicio
dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional”, definem a importancia do
patriménio cultural brasileiro pelas nogdes de bens de natureza material e imaterial, e ainda

tratam do Sistema Nacional de Cultura (SNC):

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboracdo, de forma descentralizada e participativa, institui um processo de
gestdo e promocdo conjunta de politicas publicas de cultura, democréticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a sociedade, tendo por
objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econémico com pleno
exercicio dos direitos culturais. (BRASIL, 1988)
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Ter um Estado também responsével por gerir a cultura em territorio nacional ndo deve
resultar no cerceamento do campo cultural, partindo dele a decisdo sobre no que se deve investir
ou ndo, privilegiando formas de culturas e expressdes artisticas especificas, nem tampouco
jogar a cultura na mdo do mercado e deixar que ela sobreviva. Como elucida Simis (2007),
dentro do Estado democratico de Direito, o papel do Estado é fazer acontecer politicas publicas
de cultura, garantir que elas tenham participacao social, que cheguem nos publicos pretendidos
com 0s apoios necessarios, que facam florescer as elaboracdes de politicas publicas por e para

quem as buscam.

2.2 A trajetoria de politicas publicas de cultura no Brasil e o Sistema Nacional de Cultura

Outra dimensdo necessaria de ser explorada quando se discute politicas culturais no
Brasil, é pensar em sua trajetéria ao longo dos governos e em como o Estado se posicionou
diante delas. Pois isso ajuda a pensar o cendario atual dessas politicas e as limitacbes que o
aparato governamental possui no trato da questdo. Gomes (2014) expde que essa analise
exprime os conceitos de cultura mobilizado nos governos, que por sua vez, terdo consequéncias

na forma como as politicas publicas de cultura serdo processadas.

Interessante observar, ainda, que a definicdo do conceito de cultura tem
implicacGes politicas profundas, podendo fomentar ou constranger processos
democratizantes. 1sso porque politicas publicas delimitam quais atores sdo
importantes para sua implementacéo, as esferas de interagdo entre tais atores e
as questBes a serem enfrentadas. Assim, é possivel se verificar, na politica
cultural, o movimento de inclusdo/exclusdo de atores, a maior ou menor
participacdo destes no processo de construcdo da politica e a capacidade de
contemplar a diversidade cultural do pais. (GOMES, 2014, p. 19- 20)

Rubim (2007b) traz que, para entender como foi a relacdo do pais com as politicas
publicas de cultura, podemos pensar em trés tristes tradicdes: a da auséncia, do autoritarismo e
da instabilidade. Sem esgotar os contornos histéricos das trés tradicdes, pode-se entender a
auséncia pelo periodo da colonizacao até 1930, em que ndo se tinha iniciativas e intervencdes
para a area da cultura de forma coordenada, além de algumas agfes visando proteger o
patrimdnio historico nas décadas proximas ao ano de 1930. Pelo contréario, pode-se considerar
a perseguicdo as culturas indigenas e africanas durante a colonizacgao e 0s anos que se seguiram
que conformaram a tradicdo da auséncia.

Foi a partir da Revolucdo de 30 que, finalmente, teve-se a inauguracdo das politicas
culturais, com marcos no Departamento de Cultura da Prefeitura da cidade de S&o Paulo,
assumido por Mario de Andrade entre 1935 e 1938; e no papel desempenhado pelo Ministério

da Educacéo e Saude em 1930, com Gustavo Capanema em sua direcdo durante 1934 a 1945.
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Nesse periodo os ganhos para a cultura a partir de intervengdes estatais foram muito relevantes,
mas a articulacdo delas compreendia o que o autor denomina de “atuacdo negativa” e “atuacao
afirmativa”: de um lado o carater repressivo da ditadura e de outro novos instrumentos legais,
propostas e modos de lidar com a (Rubim, 2007b).

Assim, firmou-se a tradi¢do do autoritarismo na trajetdria das politicas culturais, que
perdurou nos anos seguintes. Durantes esse tempo, novamente, o que pode ser verificado séo
acOes desempenhadas sem que impliqgue em seu aprofundamento. Dentre elas, tem o
estabelecimento do Ministério da Educacdo e Cultura em 1953 e o Instituto Superior dos
Estudos Brasileiros (Iseb). A tradicdo do autoritarismo também € verificada na Ditadura Militar,
que compreendeu os anos de 1964 até 1984, na qual cada governo teve um contexto proprio em
relacdo a cultura, mas em panorama o que se teve foi o estabelecimento da cultura midiatica
voltada para o mercado, enquanto as politicas culturais por parte do Estado ndo avancavam
(RUBIM, 2007b). Como considera Gomes (2014) foi um periodo rico em manifestacdes
culturais mas inconsistente em politicas de cultura.

Ja a tradicdo da instabilidade aparece no contexto de redemocratizacdo e da década de
90, quando no pais teve-se a ascensao do neoliberalismo em diversas esferas. Nesse momento,
as politicas culturais ja fragilizadas perdem ainda mais sua forca quando sdo deixadas na mao
do mercado. As mudangas recorrentes dos responsaveis nacionais pela cultura também
colaboram com o cenério de instabilidade, entre 1985 e 1995 dez pessoas passaram pelo cargo
enguanto se tentava implantar novamente um érgdo nacional de cultura (RUBIM, 20007b).

Por meio da Lei Sarney, lei de incentivo a cultura de 1986, as grandes empresas passam
a serem responsaveis por financiar projetos culturais, com poder de decisdo sobre eles, enquanto
recebem rendncia fiscal do Estado. Essa modalidade de financiamento passou a ser utilizada
cada vez mais, vindo a ser considerada a politica cultural central do periodo. A iniciativa
privada era apontada como grande apoiadora da cultura, enquanto o dinheiro que financiava os
projetos era publico. A Lei Sarney mais tarde foi extinta, mas teve-se a criacdo da Lei Rouanet
(RUBIM, 2007b).

Conforme Rubim (2007b) entregar na m&o do mercado a responsabilidade por fomentar
a cultura ndo faz avancar as politicas publicas de cultura, principalmente quando o dinheiro
investido nisso é quase inteiramente publico. Politicas de financiamento para a cultura também
ndo podem ser a unica forma de se fazer politicas pablicas, € preciso de um compromisso
duradouro com ela, que ndo permita as instabilidades politicas colocar em risco a cultura do
pais sempre que o governo muda. E preciso garantir a permanéncia e seguranca das politicas

publicas de cultura.
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Assim, Rubim (2019) ird mencionar o Sistema Nacional de Cultura (SNC), o Plano
Nacional de Cultural (PNC) e o Proposta de Emenda Constitucional n° 150 (PEC 150/2003)
como trés meios pelos quais se tentou barrar a tradicdo da instabilidade. Pois conforme o autor,
tais instrumentos possibilitam que as politicas culturais sejam consideradas a longo prazo. O
SNC tem a proposta de estabelecer um sistema para a cultura, munindo principalmente os
municipios, o PNC serve como um planejamento para a cultura nacional, com duracéo de dez
anos, e a PEC 150 pede por um maior orcamento destinado a cultura no pais. Sobre o sistema,
Rubim explica que:

O SNC pretende articular de modo complementar e voluntario os entes
federativos: Unido, Estados e Municipios. A adesdo ao SNC prevé que cada
ente federativo associado deva constituir um érgdo especifico de gestdo da
cultura (secretaria especifica ou compartilhada, fundacéo, departamento etc.);
um conselho de cultura, instituido em moldes democraticos, e um fundo de
apoio a cultura, que possa receber repasses financeiros com este objetivo.
(RUBIM, 2019, p. 61)

A proposta de criagdo do SNC se deu durante a gestdo de Méarcio Meira na Secretaria
de Articulacdo Institucional, sendo apresentada na | Conferéncia Nacional de Cultura, em 2005,
e reforcada na Il Conferéncia em 2010. Foi aprovada pelo Congresso Nacional somente em
2012, sendo integrada na Constituigdo Federal. O SNC também foi responsavel por evidenciar
a necessidade de cursos de formacéo para gestores e produtores culturais, uma vez que o cenario
do proprio sistema demanda pessoal qualificado em gestdo cultural para ser possivel sua
implementacdo. Desde entdo essa tem sido uma pauta presente nas politicas culturais brasileira
e na qual se teve alguns avancos (RUBIM, 2019).

Apesar do SNC estar presente em mais de 2.500 municipios, Rubim (2019) destaca
alguns pontos da politica que necessitam ser superadas: as responsabilidades entre os entes da
federacdo precisam ser melhores dividas, os recursos destinados ao Fundo Nacional de Cultura
(FNC) precisam ser maiores, assim como a qualidade e quantidade de recursos humanos, e por
ultimo, é necessario repensar o modelo de financiamento da cultura e as politicas de incentivo

fiscal, que figuram como um dos maiores desafios para as politicas publicas de cultura.

A complexidade do campo, em especial depois da ado¢do do conceito
ampliado de cultura, exige politicas de financiamento plurais e adequadas as
singularidades da cultura. Elas devem ter capacidade de satisfazer de modo
universal as demandas do campo, o0 que ndo acontece com as leis de incentivo,
voltadas para atender, de modo concentrado e prioritario, os interesses do
mercado e das modalidades de cultura associadas a ele. (RUBIM, 2016 apud
RUBIM, 2019, p. 74)

O autor também chama a atencédo para que o0 SNC e o PNC tenham desenvolvimento em

conjunto, de modo que um possa fortalecer o outro conforme a politicas sejam executadas,
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assegurando uma dire¢do cuidadosa, atraveés do PNC, com diretrizes e prioridades pertinentes
ao cenario nacional, e ordenamento e amparo satisfatorios pelo SNC (RUBIM, 2019).

2.3 Democracia e cidadania culturais

A discussao de democracia cultural vem sendo posta em oposi¢do a democratizacéo da
cultura. Isso porque a nocdo de democratizacdo da cultura vem de um processo em que se
entende o povo como um unico publico que necessitam de oportunidades para apreciar as belas-
artes, a chamada cultura erudita, ou ainda de se satisfazer culturalmente através da atitude
receptiva, em que a pessoa ocupa unicamente o papel de telespectador. Encara-se, assim, a
intervencdo estatal na cultura pela nocdo de servigos, em que o objetivo é ampliar o publico
como consumidor de determinados bens culturais (COELHO, 2014).

Mas, se para Coelho (2014, p. 313) a politica cultural almeja “promover a producao, a
distribuicdo e 0 uso da cultura; a preservacdo e divulgacdo do patriménio historico e o
ordenamento do aparelho burocratico por elas responsavel”, a mera democratizagao de espagos,
atividades e equipamentos culturais nao € suficiente para abarcar a dindmica que a cultura e as
politicas culturais implicam. Botelho (2001) argumenta que na perspectiva da democratizacdo
da cultura questdes como a pluralidade de publicos, producbes culturais e artisticas,
subjetividades e origens de individuos, assim como o acesso desigual a educacao sdo ignoradas.

Assume-se que ampliando espacos e equipamentos para a cultura o povo passara a
participar efetivamente da vida cultural, porém, o que afirma Botelho (2001) é que essa inser¢cdo
se dara de forma diferente para partes da sociedade. Quem ja possui uma insercdo na cultura,
continuara tendo; quem antes tinha uma aproximacao, pode vir a ter alguma insercdo; mas
aqueles que estdo distantes dos acessos e fruicdes da vida cultural, em grande parte devido as
desigualdades sociais e econdmicas, dificilmente conseguira se inserir.

Por isso a importancia de se pautar a democracia social, pois ela se empenha na préatica
cultural dos individuos, nas diversidades que podem assumir, entendendo o sujeito ndo s6 como
alguém que tem acesso a cultura, mas alguém que também participa da cultura como um

produtor (BOTELHO, 2001). Como Coelho (2014) expde:

Para os defensores da democracia cultural, a questdo principal ndo reside na
ampliacdo da populacéo consumidora, mas na discusséo sobre quem controla
0s mecanismos de producdo cultural e na possibilitacdo do acesso a produgéo
de cultura em si mesma. Politicas de democracia cultural se apoiariam ndo na
nocado de servigos culturais a serem prestados a populacdo mas no projeto de
ampliagdo do capital cultural de uma coletividade no sentido mais amplo desta
expressdo. [...] Contrariamente a um programa de servigos culturais, uma
politica de sustentacdo e ampliacdo do capital cultural que passe pela discusséo
das formas de controle da dindmica cultural pode criar as condi¢Bes para
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praticas culturais duradouras, quer de consumo quer de producdo. (COELHO,
2014, p. 163)

Por sua vez, Chaui et al (2016, p. 55) aborda a democracia cultural como a atuacdo que
busca “garantir direitos existentes, criar novos direitos e desmontar privilégios”. Remetendo-
se ao periodo em que o Partido dos Trabalhadores (PT) assumiu a Secretaria Municipal de
Cultura de S&o Paulo, a autora se debruca sobre a relevancia da definicdo da cidadania cultural
como objetivo para 6rgdos oficiais de cultura.

A cidadania cultural, entendida a partir da “cultura como direito dos cidadaos e como
trabalho de criagdo dos sujeitos culturais” (Chaui et al, 2016, p. 63), tornava-se se necessaria e
urgente para a gestdo da secretaria, pois algumas tradigbes que atravessavam o 6rgao tinham
minado sua poténcia cultural, sdo elas: o Estado como produtor da cultura oficial, o populismo
e o neoliberalismo. A autora elenca os direitos enredados na dimens&o da cidadania cultural:

Por direito a cultura, esta Secretaria entendera:

* O direito de produzir cultura, seja pela apropriacdo dos meios culturais
existentes, seja pela invencdo de novos significados culturais;

+ O direito de participar das decisdes quanto ao fazer cultural;

* O direito de usufruir dos bens da cultura, criando locais e condi¢des de acesso
aos bens culturais para a populacéo;

e O direito de estar informado sobre os servigos culturais e sobre a
possibilidade de deles participar ou deles usufruir;

* O direito a formagdo cultural e artistica publica e gratuita nas Escolas e
Oficinas de Cultura do Municipio;

+ O direito a experimentagdo e a inven¢do do novo nas artes e nas
humanidades;

+ O direito a espagos para reflexdo, debate e critica;
* O direito a informag¢do e comunicagdo. (CHAUI et al, 2016, p. 59- 60)

Chaui et al (2016) também cita as dificuldades encontradas na SMC durante a
consolidagdo da politica de cidadania cultural, entre elas: os processos burocraticos e
administrativos da rotina do 6rgdo, que frequentemente eram utilizados como meio de atrasar
ou dificultar a atuacdo da gestdo, a cultura clientelista que atravessavam as relacdes da
secretaria com a inciativa privada e que precisavam ser encerradas, 0s extremos das caréncias
e privilégios que afetavam a cidade de S&o Paulo e precisavam ser consideradas no plano da
cultura, bem como o poder legislativo, que conforme a autora ndo considerava os projetos de
leis para a cultura tdo importantes e ndo tinham atencdo quanto aos propoésitos da SMC,
dificultando a relagéo entre os 6rgéos.

Outras dificuldades encontradas pela SMC quanto a populacdo e criadores culturais
foram: a qualidade das demandas culturais, o habito clientelista e corporativo, a tendéncia a
identificar a cultura com as belas-artes, a falta de colaboragéo das classes economicamente mais

forte com os 6rgédos publicos de cultura, o baixo orcamento municipal destinado a cultura, a
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grande influéncia da inddstria cultural, o hébito de identificar a cultura com entretenimento, e
por fim, a falta de uma articulacéo forte de movimentos culturais com propostas para as politicas
e planos culturais (CHAUI et al, 2016).

O trabalho de Chaui et al (2016), tanto junto a secretaria quanto de documentar todas
essas questdes que apareceram aqui, aparece com grande importancia para o presente trabalho.
Pois a definicdo de cidadania cultural como um objetivo a ser buscado pelos 6rgéos oficiais de
cultura se mostra como uma proposta que, de fato, € capaz de formular politicas culturais como
as defendidas por Coelho (2014), Rubim (2019) e Botelho (2001). Além disso, as dificuldades
evidenciadas em sua exposicdo também colaboram para a compreensdo dos conflitos, que
perpassam politicas publicas e politicas culturais, no desenrolar da realidade.

Ainda que inimeros desafios existam numa realidade em que a trajetdria das politicas
culturais é marcada pela auséncia, autoritarismo e instabilidade, Chaui et al (2016) descreve as
conquistas pela SMC para a cultura, no que compete ao direito a informacéo, direito a fruicéo
cultural, direito a producdo cultural e direito a participagdo, a partir da gestdo que optou por
estimular a cidadania cultural. Dessa forma, acredita-se que as discussdes de democracia e
cidadania cultural devem ser consideradas pelo poder legislativo e setores culturais de Jacarei.
Nos termos de Chaui et al (2016):

Entre trés escolhas possiveis — a oficial autoritaria, a populista e a neoliberal —
fizemos uma quarta: aquela que restringe o Estado a condi¢do de prestador
socio-politico de servicos e estimulador-patrocinador das iniciativas da propria
sociedade, enfatizando a natureza de classe de nossa sociedade e a obrigacéo
de uma politica, se quiser ser moderna e democréatica, de garantir direitos,
quebrar privilégios, fazer ser pablico o que é pablico, abrir-se para os conflitos
e para as inovagdes. (CHAUI et al, 2016, p. 80)
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CAPITULO 3: CAMINHOS METODOLOGICOS NO MAPEAMENTO DA
LEGISLACAO

O delineamento da pesquisa precisa ser pensado de acordo com o problema e os
objetivos que se colocam a sua frente (GIL, 2008; SA-SILVA, ALMEIDA E GUINDANI,
2009; SILVA ET AL, 2009). Ao passo que se buscou responder como as politicas culturais de
Jacarei tém sido estruturadas pela Camara Municipal, conforme legislacédo cultural apreciada
entre 2010 e 2019, optou-se pela pesquisa documental, uma vez que o acervo de documentos
dessa legislacdo permite alcancar parcialmente a realidade das politicas culturais na cidade,

atendendo aos objetivos do presente trabalho.

Como produto de uma sociedade, o documento manifesta o jogo de forca dos
que detém o poder. N&o sdo, portanto, producdes isentas, ingénuas; traduzem
leituras e modos de interpretagdo do vivido por um determinado grupo de
pessoas em um dado tempo e espaco. (SILVA ET AL, 2009, p. 4556)

Também se decidiu pela pesquisa de carater descritivo, que conforme Gil (p. 28, 2008):
“as pesquisas deste tipo tém como objetivo primordial a descri¢do das caracteristicas de
determinada populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relagdes entre varidveis”,
enriquecida por uma abordagem mista, considerando tanto um estudo qualitativo para
classificar os fendbmenos observados, quanto quantitativo para a mensuracdo dos dados obtidos
pelo mapeamento da legislacido (MEZZADRI, SILVA, FIGUEROA, 2015).

Dessa forma acredita-se que o corpus do trabalho se tornou mais coeso, possibilitando
conhecer as areas prioritérias, atores mais comuns e a dindmica entre o poder executivo e
legislativo. Segundo Silva et al (2009, p. 4557- 4559), a pesquisa documental exige uma atitude
reflexiva e criativa na relacdo do pesquisador com o acervo documental, pois é preciso
transformar as informacgdes dadas nos documentos, ndo s6 em uma analise coerente com 0s
propodsitos da pesquisa, mas em inferéncias cuidadosas capazes de oferecer novas leituras e
interpretacdes, avancando nos entendimentos do que se ja tem. (SILVA ET AL, 2009; SA-
SILVA, ALMEIDA E GUINDANI, 2009).

Pressupde, assim, que um texto contém sentidos e significados, patentes ou
ocultos, que podem ser apreendidos por um leitor que interpreta a mensagem
contida nele por meio de técnicas sistematicas apropriadas. A mensagem pode
ser apreendida, decompondo-se o conteldo do documento em fragmentos
mais simples, que revelem sutilezas contidas em um texto. (SA-SILVA,
ALMEIDA E GUINDANI, 2009, p. 11)

Esse método conta com duas etapas: a primeira diz respeito a coleta de dados e a
segunda a analise de conteudo, que aqui assume o papel de procedimento técnico, etapa na qual
a analise é aprofundada podendo se chegar ao contetdo latente dos documentos (SILVA ET
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AL, 2009). Para se adequar ao presente estudo, uma terceira etapa foi acrescentada, na qual foi
aplicada a estatistica descritiva para alcancar as frequéncias das leis, conforme variaveis e
categorias selecionadas, sendo que foram elaborados graficos e tabelas para organizar as
informacdes visualmente.

Para Gil (2008), utilizar uma técnica padronizada na coleta de dados é fundamental na
pesquisa descritiva, sendo assim, faz-se necessario evidenciar como foi feita para fins desta
pesquisa: A partir do Banco de Dados de Normas Juridicas do Municipio de Jacarei, que pode
ser acessado virtualmente na Web por meio de endereco especifico?! ou pelo site da Camara
Municipal de Jacarei??, preencheu-se os seguintes espacos da ferramenta “Consulta Geral”:
“Assunto” com o termo “cultura”; “Periodo Inicial” com a data “01/01/2010” e “Periodo Final”
com a data “31/12/2019”. Demais espacos como: “Espécie normativa”, “Origem”, “Autor” e
“Situacao”, entre outros, foram mantidas com a op¢ao “Selecione” ou em branco, Visto que ndo
se buscava fazer qualquer selecéo especifica no momento.

Esse processo foi realizado primeiramente no dia 22 de dezembro de 2020 e repetido no
dia 22 de janeiro de 2021. Em ambas as datas foi encontrado o total de 98 normas, sendo a mais
antiga de primeiro de janeiro de 2010 e a mais recente de 26 de dezembro de 2019. Sobre o
recorte temporal escolhido, acredita-se que um arco de dez anos seja suficiente para
compreender como tém sido as dindmicas das leis culturais movimentadas na Cémara
Municipal. Além disso, é a partir de 2010 que o municipio passa a ter algumas politicas
municipais mais estruturantes para a cultura, como por exemplo a criacdo do Sistema Municipal
de Cultura, dentre outras.

O Banco de Dados de Normas Juridicas do Municipio de Jacarei constituiu-se como a
principal fonte para a pesquisa documental, demonstrando-se Util e pratico, além de confivel,
primeiro por estar relacionado a prépria Camara Municipal de Jacarei, e segundo por fornecer
os documentos das leis. Observa-se que a sele¢do dessas 98 normas feita pelo Banco de Normas
Juridicas, na ferramenta de busca, se da pela presenga do termo “cultura” na lei, ainda que nao
se refira propriamente a cultura pretendida aqui, mas a mengao de “puericultura”, “agricultura”,
“cultura do didlogo”, “cultura da paz”, entre outros, evidenciando a necessidade de uma triagem
propria dessa selecéo inicial para entdo compor uma amostra documental proveitosa.

Assim, as seguintes normas foram excluidas dessa selecdo por ndo apresentarem

vinculos suficientes com a area da cultura (Quadro 3):

21 Disponivel em: <http:/legislacaocompilada.com.br/camarajacarei/legislacao/> Acesso 30 OUT 2020.
22 Disponivel em: <http://www.jacarei.sp.leg.br/> Acesso 30 OUT 2020.
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Quadro 3 - Normas excluidas na coleta por ndo apresentarem relagdo suficiente
para a pesquisa

Lei Ementa Mencdes a cultura

5.791/2013 | Dispde sobre a estrutura | AtribuicGes do Diretor de Recursos Humanos:
administrativa da Camara | “Promover e monitorar a qualidade da cultura
Municipal de Jacarei e da | organizacional do Poder Legislativo”.
outras providéncias. Atribuicdo do Jornalista: “Elaborar e

apresentar projetos de programas jornalisticos,
culturais e educativos.”

5.793/2013 | Altera a lei n°® 5.791/2013, | AtribuicGes do Diretor de Recursos Humanos:
que dispbe sobre a | “Promover e monitorar a qualidade da cultura
estrutura administrativa da | organizacional do Poder Legislativo”.

Camara Municipal de
Jacarei e d& outras
providéncias.

5.930/2015 | Dispde sobre a estrutura | Atribuices do Diretor de Recursos Humanos:
administrativa da Camara | “Promover e monitorar a qualidade da cultura
Municipal de Jacarei e da | organizacional do Poder Legislativo”.
outras providéncias. Atribuicdo do Jornalista: “Elaborar e

apresentar projetos de programas jornalisticos,
culturais e educativos.”

5.999/2015 | Disp0e sobre a|Art. 12 “§ 2° Se houver, na ocasido do
organizagao e | paragrafo antecedente atividade, mercadoria e,
funcionamento das feiras | ou,_cultura nova a ser manipulada na feira
livres. livre, esta ocupacdo de espaco devera ser

licitada.”
Demais  mengGes  eram  agriculturas,
agriculturas e silviculturas.

83/2015 DispGe sobre o Estatuto, | Quadro pessoal do magistério publico:

Plano de Carreira e | Art. 8 § 2° A classe de suporte pedagogico sera
remuneragao do | constituida por:
magistério do municipio | Il - cargos de confianca (func@es gratificadas)
de Jacarei e d& outras | de:
providéncias. d) Supervisor de Cultura e Artes;
Art. 94. A classificacdo para atribuicdo dos
docentes obedecera aos seguintes critérios
V - Titulos relativos a cursos de
aperfeicoamento e extensdo cultural na area
especifica de atuacdo: 0,02 (dois centésimos)
de ponto por hora;

6.210/2018 | Disp0e sobre a instituicdo | Art. 3° | - Promover a_cultura do dialogo.
do Més Municipal de
Prevencdo ao Suicidio
“Setembro Amarelo” e da
outras providéncias.

Fonte: Elaboracéo propria.

Ao longo do processo de mapeamento, além da exclusdo das 6 normas mencionadas

acima, também se percebeu a auséncia, na selecdo do Banco de Normas Juridicas, da LOA 2014
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(Lei 5.814/2013). Desse modo foi preciso inclui-la na contagem de normas, e o acervo de
documentos final entéo passou a contar com 93 normas no total, que foram utilizadas para a
montagem de um banco de dados proprio®.

Para isso, inicialmente, foram priorizadas onze variaveis que eram facilmente
encontradas nos proprios documentos das leis ou no Banco de Normas Juridicas, sdo elas:
namero da lei, ano, data, ementa, espécie normativa, situacdo, link da norma, prefeito,
presidente da Camara, autores do projeto e autores da emenda. Mais tarde, foram estabelecidas
mais 8 variaveis, a fim de que um conhecimento mais aprofundado sobre as leis fosse alcancado,
sendo: partidos dos autores do projeto, partidos dos autores das emendas, mencdes a cultura,
acOes, area tematica, atores e grupos de atores.

Para preencher os partidos dos vereadores envolvidos com 0s projetos e emendas das
leis, foi preciso consultar fontes diferentes, como o site da Camara Municipal de Jacarei, portais
de jornais da regido e o acervo de videos da TV Camara Jacarei?* na plataforma Youtube, para
assim registrar seus partidos de origem, as mudancas e rentincias ao longo dos mandatos, visto
que o site da Camara sé informava os partidos e mudancas dos vereadores do mandato de 2017
a2020.%

No que concerne as 6 varidveis restantes - mencdes a cultura, acdes, area tematica,
atores e grupo de atores - o tratamento qualitativo foi possivel a partir de inimeras leituras e

releituras dos documentos, compondo a etapa de analise de conteido mencionada anteriormente.

Como bem denomina Mitsuko Antunes, trata-se de um processo de
“garimpagem”; se as categorias de analise dependem dos documentos, eles
precisam ser encontrados, “extraidos” das prateleiras, receber um tratamento
que, orientado pelo problema proposto pela pesquisa, estabeleca a montagem
das pecas, como num quebra-cabeca. (PIMENTEL, 2001, p. 180)

A principio, na unidade “Mencdes a cultura” foram sendo anotadas como o termo
“cultura”, e seus derivados, “cultural/culturais” apareciam nas leis, realgcando mais seus
contextos e palavras-chaves a partir de trechos especificos, do que propriamente seus sentidos
ou frequéncia (Quadro 4). Por exemplo:

Quadro 4 - Exemplo de preenchimento da variavel “Mencoes a cultura”

Lei Ementa Mencdes a cultura

5.784/2013 | Estabelece normas para denominacédo e | Art. 2° | - Evidenciar méritos no
alteracdo de nomes préprios, vias e | campo da cultura na biografia
logradouros publicos e dispde sobre | da pessoa a ser homenageada.

23 O banco de dados da pesquisa pode ser solicitado pelo email da autora: tassia.rois@gmail.com.
24 Disponivel em: <https://www.youtube.com/user/TVCAMARAJACAREI> Acesso em 11 JAN 2021.

%5 Disponivel em: <http://www.jacarei.sp.leg.br/linha-do-tempo/> Acesso em 11 JAN 2021.
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emplacamento de vias e logradouros
publicos no municipio de Jacarei.

6.289/2018 | Institui o Programa de Incentivo as | Concessdo de incentivos para as
Microcervejarias Artesanais e Brewpubs | microcervejarias que:

no ambito do municipio de Jacarei, e da | Art. 7° VI - respeitar os valores
outras providéncias. historicos, sociais e culturais da
cidade de Jacarei.

Fonte: Elaboracéo propria.

Em seguida, foram sendo anotadas as acOes que correspondiam a cada uma delas,
utilizando para isso palavras-chaves encontradas nas leis que pudessem sintetizar essas acoes.
Também se optou por separar as leis em dois grupos de acordo com a autoria do projeto, se
eram do poder executivo ou do poder legislativo. Dessa forma, tornou-se mais facil apreender
as acOes que cada poder desempenhava conforme o conjunto de leis.

Depois de classificar e revisar a classificacdo de todas as leis, foi elaborado um quadro
com as palavras-chaves, e a partir dele, em um processo de refinamento, foi se agrupando as
acOes em grandes areas, de modo que num mesmo grupo as acles tivessem certa
homogeneidade interna e heterogeneidade externa (SA-SILVA, ALMEIDA E GUINDANI,
2009).

Esses agrupamentos foram utilizados para integrar a variavel “Area tematica” do Banco
de Dados, que apds completa foi revisada novamente para corrigir possiveis erros no processo.
Assim, chegou-se ao resultado de 15 categorias nas areas tematicas - uma unica categoria para

cada lei. A relacdo de areas tematicas pode ser vista no quadro abaixo:

Quadro 5 - Relacdo de areas tematicas

Poder Executivo Poder Legislativo
Leis orcamentarias Calendario oficial
Organizacao administrativa Utilidade publica
Conselhos, planos e fundos Projetos educativos e culturais
Politicas de patrimonio e cultura Projetos internos da Camara
Obras, edificacbes e ocupacédo do solo Patrimdnio cultural
Utilidade publica e datas municipais Modalidade artisticas
Outros Comeércio

Outros

Fonte: Elaboracéo propria.

Para as duas tultimas variaveis “Atores” ¢ “Grupo de atores” os procedimentos foram
parecidos aos da variavel “Areas tematicas”. Conforme leitura dos documentos foram
selecionadas palavras-chaves encontradas nos textos que correspondiam aos atores e partes
interessadas da lei, sendo registradas no Banco de Dados e mais tarde, agrupadas. Entretanto,
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para essa variavel optou-se por analisar somente as leis do grupo do poder legislativo pois eram
as que apresentavam mais didlogos com atores diferentes, enquanto as do poder executivo
conversavam mais com outros 6rgaos publicos e com a Fundacéo Cultural.

As 14 categorias do “Grupo de Atores” sd0: segmentos artisticos e culturais; instituicoes
e projetos socioculturais; Secretaria de Educacdo; Populacdo de Jacarei; Camara Municipal de
Jacarei; Religiosos; Fundacédo Cultural de Jacarehy; CODEPAC; Municipios vizinhos; Criangas
e Adolescentes; Comunidade japonesa; Melhor idade; Poder executivo municipal e Bares e
restaurantes. Vale salientar que uma lei pode mencionar mais de um grupo de atores, a partir
disso ocorreu o numero de 52 mengdes dentro de 41 leis.

Por altimo, explicado como as variaveis foram estabelecidas e tratadas, decidiu-se
organiza-las em dois eixos de analise, a fim de facilitar a organizacdo e apresentacdo de
resultados: (1) Eixo de producdo: diz respeito as formas que a lei assumiu em sua producao e
apreciacao pela Camara Municipal de Jacarei. Considerou-se neste eixo as seguintes variaveis:
ano, espécie normativa, situacdo, prefeitos, autores do projeto e partido dos autores de projetos;
(2) Eixo de efeitos: refere-se ao contetdo tratado pela lei e como ela estrutura o setor cultural

de Jacarei. Foram consideradas as variaveis: areas tematicas e grupo de atores.
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CAPITULO 4: A CAMARA MUNICIPAL E AS POLITICAS CULTURAIS EM
JACAREI

4.1. A producdo das leis

Visto a importancia dos instrumentos legais para se avancar nas politicas publicas de
cultura, cabe mencionar rapidamente aqui o papel das leis e alguns aspectos implicados no
processo legislativo. No ordenamento juridico brasileiro, conforme a Constituicdo de 1988, o
municipio é considerado um ente da federacdo, juntos aos Estados e Unido, dotado de
autonomia politica e quatro poderes: auto-organizacdo, autolegislacdo, autonomia
administrativa e financeira. Isso faz com que os municipios brasileiros tenham competéncia
legislativa, que é a competéncia de elaborar suas proprias leis adequadas a sua realidade
(JUNIOR, 2017). Segundo Oliveira (2012, p. 294):

As leis, no ordenamento brasileiro, sdo entendidas como fonte normativa
primaria - pois retiram sua validade diretamente da Constituicdo - geral e
abstrata - pois, em regra, ndo regulam situac6es concretas e individuais. As leis
formais sdo debatidas e votadas no ambito do Poder Legislativo, muito embora
a iniciativa de um projeto de lei possa advir de outros poderes ou instituicdes -
tais como o Poder Executivo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico - e até
mesmo da propria populacdo, nos termos dos artigos 61, § 2°, 27, § 4° e 29,
XI11, todos da CR/88.

Essa competéncia legislativa também ¢ disciplinada pela Constituicdo Federal, que
declara: “Art. 30 - Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il -
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber;” (BRASIL, 1988). Segundo Junior
(2017) a expressdo interesse local € uma chave para entender as possibilidades de competéncias
materiais que cabem ser elaboradas por esse ente, uma vez que ndo situa o carater de interesse
local como matérias de exclusividade do municipio, mas sim como uma matéria de interesse
predominantemente local. O autor tambem aponta que para conhecer mais da atuacdo
legislativa é possivel verificar nas leis organicas municipais o que é reservado para o poder
legislativo e executivo produzirem.

Pois cada poder terd certas funcGes a desenvolverem, ao lado também do poder
judiciario, sendo estritamente necessario que eles mantenham a harmonia e ndo ultrapassem as
funcdes dos demais poderes (JUNIOR, 2017; PORTELLA, 2006). O poder legislativo possui
como funcdes tipicas legislar e fiscalizar, e como atipicas controlar e julgar, sendo que no nivel
municipal sua atuacdo se d& através da Camara Municipal, onde todos os vereadores eleitos

para 0 mandato de quatro anos assumem tais funcées (SILVA E LIMA, 2017).
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Nas Camaras Municipais ocorrem 0s processos legislativos, que séo 0s processos pelos
quais projetos de leis sdo apreciados, podendo serem firmados como leis para a sociedade.
Como ja dito, tanto o poder executivo quanto o legislativo possuem prerrogativas para participar
do processo, cabendo a cada um deles iniciativa. Também existe a iniciativa popular, cumprido
0s requisitos expostos em lei, na qual os responsaveis por iniciar o processo legislativo é parte
da populacdo. Essa iniciativa se consagra como uma forma de se participar das politicas
publicas (PORTELLA, 2006).

Assim sendo, formulamos o nosso conceito de iniciativa legislativa, como
sendo a manifestagdo de vontade, deflagrada por legitimados de acordo com a
Constituicho Federal, com vistas ao inicio de um procedimento, realizado no
ambito do Poder Legislativo, com a finalidade de modificar o ordenamento
juridico, dando ensejo a um ato normativo abstrato, genérico e impessoal.
(PORTELLA, 2006, p. 670)

A questdo de iniciativa que envolve os poderes legislativo e executivo, é que este tltimo
tem mais atribuicdes em atuacdo legislativa para politicas publicas do que o legislativo,
conforme pontua Silva e Lima (2017), uma das razdes € que o legislativo ndo pode elaborar leis
que aumentem as despesas do municipio daquelas ja estimadas, pois legislar sobre matéria
financeira e orcamentéria e funcdo do executivo.

Entretanto, para os autores a questdo das leis que geram despesas ndo deve minar a
atuacdo dos vereadores diante das politicas publicas, pois é dever da Camara Municipal
assegurar os direitos e garantias constitucionais dos cidaddos do municipio, prezando pela
capacidade de analisar, fiscalizar e conhecer matérias de areas diversas (SILVA E LIMA, 2017).

Nesse sentido cabe aos vereadores aproveitarem bem de suas funcdes para
incrementarem sua atuacdo na defini¢do das politicas publicas, utilizando-se dos espacos de
discussdo e votacao de leis para dar os direcionamentos necessarios, principalmente em leis
orcamentarias. Assim como mediar os interesses populares dentro da Camara, como quando se
tem a oportunidade de audiéncias publicas. Assim, a predominancia do executivo em
proposicOes de leis, apesar de ser uma realidade ap6s a Constituicdo Federal de 1988, ndo
encerra 0 problema, cabendo aos cidad&@os e vereadores a busca por maior representacdo e

participacdo no campo de politicas publicas (SILVA E LIMA, 2017).

4.1.1 Iniciativas de leis: interacOes entre poder executivo e poder legislativo

Tabela 1 — Relacdo do numero de leis analisadas por autorias (2010 - 2019)
Autorias de Projetos Freq. %
Autorias de prefeitos 52 56%
Autorias de vereadores 41 44%
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Total | 03] 100%
Fonte: Elaboracgéo propria.

Dentre 0 numero de leis analisadas na presente pesquisa, 93 leis no total, pode-se
verificar a predominancia do poder executivo na iniciativa de proposicao de lei. Segundo o
grafico 1 abaixo, de 2010 a 2016, sob governo do prefeito Hamilton Mota, do Partido dos
Trabalhadores, foram apreciadas 59 leis que mencionavam cultura, das quais 29 sdo de sua
autoria. Por sua vez, de 2017 a 2019, sob governo de lzaias Santana, do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), foram apreciadas 34 leis, das quais 23 sdo de sua autoria. 1sso
aponta que cerca de 56% das leis analisadas sdo de iniciativa o poder executivo, enquanto 44%
recaem ao poder legislativo (Tabela 1).

Gréfico 1 — Relacdo do numero de leis analisadas por governo do prefeito e o nimero de
autorias exclusivas
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Fonte: Elaboracéo propria.

Como discutido no capitulo anterior sobre processo legislativo, apreender a dinamica
das inciativas de lei na Camara Municipal de Jacarei pode auxiliar a pensar o envolvimento dos
vereadores e prefeitos com politicas culturais para 0 municipio. Uma vez que, condizente as
competéncias de cada poder, especialmente a fungéo legiferante do poder legislativo, é preciso
que os poderes na Camara Municipal se manifestem e cuidem dos interesses locais através da
producdo do direito, sendo a cultura e as politicas culturais latentes na expressdo “interesses
locais” (RESENDE, 2017; JUNIOR, 2017).

De fato, 0 municipio se apresenta como um espaco privilegiado para o debate
das questbes coletivas, dada a maior proximidade entre governantes e
governados e ainda o fato de que os problemas a serem solucionados sdo mais
bem compreendidos pela populacdo, que sofre diretamente os seus efeitos.
Assim, a propria coletividade pode buscar o encaminhamento para a solugédo
desses problemas, formando-se associacfes de bairro, organizagcdes nao-



42

governamentais, associacfes de donas de casa, etc. Essas demandas,
devidamente articuladas por tais entidades, devem entdo ser levadas aos
centros oficiais de poder, as cAmaras legislativas, para receberem o devido
tratamento legislativo. (JUNIOR, 2017, p. 75- 76)

A predominéncia do poder executivo na iniciativa de leis € um fendmeno percebido e
recorrente nos trés niveis de governo do Brasil, e isso pode ser entendido tanto pelas
competéncias legislativas e de matérias de cada poder na edigdo de leis, quanto pelas relaces
de poder consolidadas no sistema politico brasileiro, como as tradi¢cdes do assistencialismo e
clientelismo, que afetam a representacdo politica de vereadores perante os cidadéos, fazendo
com que a atividade legislativa de vereadores seja colocada em segundo plano, enquanto
prioriza-se a mediacdo de interesses e alcance de necessidades materiais de seu eleitorado
(ALMEIDA E LOPEZ, 2011).

Devido ao delineamento da pesquisa ser documental, ndo se consegue avancar na
questdo da representacdo politica dos vereadores de Jacarei na area da cultura, apesar de ser um
caminho de investigacdo interessante para pensar as relagcdes dos vereadores com 0s setores
organizados da cultura local. Entretanto, pode-se analisar como 0s poderes executivo e
legislativo tém contribuido com as politicas culturais por meio das matérias das leis mapeadas
aqui, separando-as em areas tematicas € possivel apreender como a agenda para a cultura tem
sido estruturada ao longo dessa década, dentro das competéncias legislativas de cada poder.

Tabela 2 — Relagdo do numero de leis que mencionam cultura de iniciativa do
poder executivo por areas tematicas (2010- 2019)

Areas teméticas Freq. %
Leis orcamentérias 20 38%
Organizacdo administrativa 10 19%
Conselhos, planos e fundos 9 17%
Politicas de patriménio e cultura 5 10%
Obras, edificacdes e ocupacéo do solo 4 8%
Utilidade publica e datas municipais 2 4%
Outros 2 4%
Total 52| 100%

Fonte: Elaboracéo propria.

Observando a tabela 2, percebe-se que apenas 10% das leis do executivo local tratam
diretamente sobre politicas e leis para a cultura. Entretanto, a area tematica “Conselhos, planos
e fundos” possui 9 leis, das quais 3 sdo leis sobre o Conselho Municipal de Politicas Culturais,
Plano Municipal de Cultura e do Fundo Municipal de Cultura, representando no total 17% das
leis do executivo. Tais leis sdo detalhadas no quadro 6 abaixo:

Quadro 6 — Leis culturais municipais de iniciativa do executivo
| Prefeitos | Lei \ Ementa




Hamilton
Ribeiro
(PT)

5.570/2011

Altera a Lei n° 4.557, de 26 de dezembro de 2001, que
“Dispde sobre a politica publica de preservagao do
patriménio cultural, cria o Conselho de Defesa do
Patriménio Cultural — CODEPAC e o Fundo de
Patriménio Cultural de Jacarei - FUPAC e da outras
providéncias.”

5.577/2011

DispGe sobre a politica municipal de arquivos publicos e
privados, cria o Sistema Municipal de Arquivos
(SIMARQ) e o Conselho Municipal de Arquivos
(COMUARQ), estabelece normas de avaliacéo,
organizagdo, higienizagdo e acondicionamento dos
acervos arquivisticos publicos, institui procedimentos
para eliminacdo de documentos publicos e da outras
providéncias.

5.677/2012

Institui 0 Registro de Bens Culturais de Natureza
Imaterial que constituem patriménio cultural do
municipio de Jacarei.

5.691/2012

Institui 0 Fundo Municipal de Cultura de Jacarei — FMC.

5.736/2012

Institui o Conselho Municipal de Politica Cultural -
CMPC de Jacarei.

5.787/2013

Dispde sobre a criacdo do Sistema Municipal de Cultura
de Jacarei, seus principios, objetivos, estrutura,
organizacdo, gestdo, interrelagdes, entre 0s seus
componentes, recursos humanos, financiamentos e da
outras providéncias.

6.088/2016

Institui o Plano Municipal de Cultura de Jacarei.

Izaias
Santana
(PSDB)

6.217/2018

Cria 0 MAV — Museu de Antropologia do Vale do
Paraiba e d& outras providéncias.

6.323/2019

Altera a lei n° 5.736, de 06 de dezembro de 2021, que
institui 0 Conselho Municipal de Politicas Culturais —
CMPC de Jacarei.

Fonte: Elaboracéo propria.
Aqui é importante frisar que, apesar de apenas 9 leis versarem diretamente sobre cultura,

43

as demais areas temaéticas e suas leis também afetam indiretamente as politicas culturais no

municipio, uma vez que as leis de diretrizes orgamentarias e de orcamento anual estabelecem

as verbas direcionadas para a Fundacdo Cultural de Jacarehy; as leis sobre estrutura

administrativa de 6rgdos definem algumas competéncias das secretarias para com a cultura; e

as que tratam sobre ocupacéo do solo e regularizacdo urbana definem os parametros para obras

e edificios em espacos de patrimonios culturais. Assim, ndo sendo menos importantes para o

mapeamento realizado aqui.

Todavia, optou-se por enfatizar as leis do executivo que respaldam politicas municipais

e coordenadas para a cultura, para compreender de fato o terreno cultural em Jacarei e tecer

reflexdes que apontem para as potencialidades a partir delas.
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Tabela 3 — Relagdo do numero de leis de iniciativa do poder legislativo por areas
tematicas (2010- 2019

Areas temaéticas Freq. %
Calendaério oficial 15 37%
Utilidade publica 6 15%
Projetos educativos e culturais 5 12%
Projetos internos da Camara Municipal 5 12%
Patrimdnio cultural 3 7%
Modalidades artisticas 3 7%
Comércio 2 5%
Outros 2 5%
Total 41 100%

Fonte: Elaboracéo propria.

Por sua vez, o poder legislativo local teve maior atuacdo nas areas de “Calendario
oficial”, considerada as leis que instituem datas e semanas municipais, ¢ “Utilidade ptblica”,
para as leis que declaram projetos socioculturais e esportivos de utilidade publica. A soma das
duas areas alcanca o percentual de 52% das leis, revelando certa tendéncia do legislativo em
produzir leis nesse formato. Areas como “Projetos educativos e culturais”, “Patriménio cultural”
¢ “Modalidades artisticas” juntas somam 11 leis em quase uma década, representando 26% do
total de leis (Tabela 3).

E interessante perceber que com somente estas trés Gltimas areas ja se tem um ndmero
de leis culturais que afetam diretamente a cultura municipal, maior que as leis culturais de
iniciativa do poder executivo, indicando que, apesar de ocorrer a predominéncia de iniciativa
do executivo no total de leis, quando examinado cuidadosamente o conteldo e as areas
tematicas das normas, percebe-se que o poder que predomina € o legislativo.

Com essa analise foi possivel entender como cada poder local atua em matéria de
cultura: o poder executivo respondendo prioritariamente pelas politicas municipais e o poder
legislativo complementando com as datas de calendario culturais, leis que salvaguardam
patrimdnios e dispdem sobre projetos educativos e culturais. Porém, deve-se ater que, apesar
dos poderes possuirem competéncias diferentes em legislar, ha possibilidade de dialogarem
sobre propostas para a cultura, principalmente quando essas advém de demandas populares.

Portanto, conhecer as competéncias, possibilidades e desafios nas atua¢fes das camaras
municipais no que diz respeito as leis culturais em Jacarei, abrem novos caminhos para que
gestores e produtores culturais e artisticos, e demais setores organizados consigam atuar como
grupos de pressdo junto ao poder publico em busca de garantias e melhorias nas politicas
publicas de cultura.
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4.1.2 Questdes partidarias e as atuacdes dos vereadores em Jacarei

Outra forma de compreender as dindmicas das politicas culturais em Jacarei € por meio
dos partidos politicos que atuam na Camara Municipal de Jacarei. Tendo em conta o0 niumero
de autorias exclusivas que os partidos conseguiram produzir e as areas temaéticas das leis, pode-
se apreender de que forma os partidos tém-se posicionado sobre a cultura local e que interesses
tém defendido e assegurado, em linhas gerais, se tém sido atuantes ou ausente nesse campo
politico.

A partir das leis analisadas, o PT e o PSDB ocupam, respectivamente, o primeiro e
segundo lugares em numero de autorias exclusivas por partido: PT com 38 leis e PSDB com 27
leis, como demonstra a tabela 4 abaixo. O que pode ser explicado pelo fato de que ambos 0s
partidos conseguiram eleger prefeitos na cidade, assim, além das leis de iniciativa legislativa
puderam acumular também as provenientes do Executivo. Para essa contagem considerou-se
85 leis, pois as 8 restantes séo de autorias partilhadas entre partidos.

Tabela 4 — Relacdo de partidos por numero de autorias de projetos exclusivas (2010-

2019)
Partidos Autorias exclusivas %
PT 38| 44,71%
PSDB 27| 31,76%
PDT 41 471%
PSC 41 471%
DEM 3| 3,53%
PPS 2| 2,35%
PRB 2| 2,35%
PMDB 2| 2,35%
PSB 1 1,18%
PV 1] 1,18%
PR 1 1,18%
Total 85(100,00%

Fonte: Elaboracgdo propria.

O Partido Social Democrético Cristdo (PSDC), que em outubro de 2018 tornou-se o
Democracia Cristd (DC), e o Partido Social Democratico (PSD) ndo conseguiram ter autorias
exclusivas dentro do periodo analisado. Entretanto, O PSDC, atual DC, teve participacdo em
duas leis de autorias partilhadas com outros partidos, por sua vez, o PSD participou de trés leis:
uma junto ao PT e as outras duas sdao as mesmas que o PSDC participou. O que faz do DC o
partido mais ausente em atividade legislativa para a cultura. As autorias partilhadas podem ser
mais bem observadas no quadro 7 abaixo:

Quadro 7 — Relacao de leis com autorias de projetos partilhas (2010- 2019)
Lei Partidos com autoria
5.782/2013 PT, PMDB, PSC
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5.862/2014 PT e DEM

702/2015 PRB e PMDB

5.913/2015 PT e PSD

5.915/2015 PT e PSC

5.948/2015 PT e PSC

70/2016 PT, PSDB, PSD, PRB, PR, PDT e PSDC
6.250/2019 PV, PSDB, PSB, PSD, PR e DC

Fonte: Elaboracéo propria.
Pensar a dimensdo do partido se faz importante nesse contexto pois conforme coloca
Oliveira (2012):

Partindo para uma conceituacdo imediata, os partidos politicos sdo pessoas
juridicas de direito privado (art.45 do Cddigo Civil) que se apresentam como
uma reunido de individuos visando & conducdo da administracdo publica em
atencdo a diretrizes ideoldgicas comuns, ou ainda, a realizacdo de oposicéo e
fiscalizagfo aqueles que estio momentaneamente no poder. Com efeito, néo se
pode falar em um Estado democratico sem a existéncia de uma dinamica
politica organizada. (OLIVEIRA, 2012, p. 374)

Pode-se entender “diretrizes ideoldgicas comuns” como um conjunto de ideias,
perspectivas de acao e entendimento dos problemas da sociedade que sdo compartilhadas por
um partido, expressas através de seus programas de governo, midias dos partidos, discursos e
pelas leis que os representantes dos partidos apresentam ao longo do seu mandato. Por isso
questionar como os partidos tém encarado a questdo da cultura ilumina caminhos para discutir
as possibilidades e desafios para as politicas culturais, ndo s6 dentro do contexto municipal,
mas também nacional.

O autor também destaca o papel dos estatutos como documento imprescindivel para
existéncia dos partidos politicos, uma vez que com ele é normatizado todos os procedimento e
modos de funcionamento do partido: “A elaborac¢éo dos estatutos, bem como a gestéo interna
dos partidos politicos, ocorre de maneira autbnoma, sem interferéncias governamentais, em
atencdo ao principio da liberdade partidaria” (OLIVEIRA, 2012, p. 375).

Por enquanto, o que pode ser investigado € como os partido se dispde, em sua
organizacao e valores, para as politicas culturais, e por outro lado apreender o que 0s vereadores
tém produzido em matéria de cultura para o municipio, considerado o partido a que pertenceu
e 0 todo da sua atuacdo. Assim, conforme a tabela 5 abaixo, foram selecionados os cinco
vereadores com mais autorias de projetos exclusivas e as leis produzidas por eles para tecer
algumas reflexdes nesse sentido.

Tabela 5 — Relacéo de vereadores por numero de autorias de projetos exclusivas
(2010- 2019)

Vereadores Freq. %
Rose Gaspar (PT) 5| 15,63%
Fernando da 6tica (PSC) 4| 12,50%
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Edinho Guedes (PMDB) 4| 12,50%
Itamar Alves (PDT) 4| 12,50%
Lucimar Ponciano (PSDB) 41 12,50%
Pastor Rogério Timdteo (PRB) 2| 6,25%
Antonele Marmo (PT) 2| 6,25%
Dario Burro (DEM) 2| 6,25%
Outros* 5| 15,63%
Total 32100,00%

*Cada vereador com uma autoria de projeto exclusiva
Fonte: Elaboracgéo propria.

Rose Gaspar, do Partido dos Trabalhadores, foi eleita primeiramente em 2000,
conseguindo se reeleger em 2004, no entanto aceitou o convite do prefeito Marco Aurélio,
também do PT, para ser Secretéaria de Esportes e Recreacdo em 2005. Foi eleita novamente em
2008, onde permaneceu no cargo até 2016. Disputou as elei¢des nos anos de 2016 e 2020 na
quais ficou como suplente.?

Foi autora das leis que criou o Projeto Bombeiro Mirim em Jacarei (Lei 5.732/2012);
instituiu a Camara da Melhor Idade (Lei 343/2013), declarou de utilidade publica o projeto
sociocultural e esportivo Palestra de Jacarei (Lei 5.907/2014); criou o Programa Leitura no
Onibus (Lei 6.405/2016) e autorizou 0 executivo a instituir a Bienal do Livro (Lei 6.046/2016).

Além de ter participado da autoria de outras duas leis, uma ao lado do vereador Edgard
Sasaki, que na data fazia parte do Democratas (DEM), e outra como coautora ao lado de
Fernando da Otica, que era do Partido Social Cristdo (PSC). A primeira instituia a “Semana
Municipal da Cultura Japonesa em Jacarei” (Lei 5.862/2014), ja a ultima instituia o “Dia
Municipal da Caminhada da Vitdria com Jesus” (Lei 5.915/2015).

Sobre o Partido dos Trabalhadores, consultando seu estatuto temos em seu primeiro
artigo que:

“Art. 1°. O Partido dos Trabalhadores (PT) é uma associagdo voluntaria de
cidaddos e cidadds que se propSem a lutar por democracia, pluralidade,
solidariedade, transformacgfes politicas, sociais, institucionais, econdmicas,
juridicas e culturais, destinadas a eliminar a exploragdo, a dominagéo, a
opressao, a desigualdade, a injustica e a miséria, com o objetivo de construir o
socialismo democratico.” (PARTIDOS DOS TRABALHADORES, 2017, p.
3)

O partido conta com a Fundagcdo Perseu Abramo como um espaco onde debates
ideologicos, politicos e culturais sobre questfes da atualidade brasileira podem ser feitos para

auxiliar o partido em sua trajetoria e agenda (p. 29). O partido também possui como instancia

% Disponivel em:
<https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/candidato/2020/2030402020/65897/250001020795/eleicoes>
Acesso em 13 MAR 2021.
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partidaria setorial a Secretaria de Cultura, onde s&o previstas reuniées em diferentes &mbitos,
de modo que os filiados e participantes de movimentos sociais possam se fazer presentes para
discutir e elaborar politicas pablicas para a cultura, colaborando com as propostas de governo
do partido (p. 31).

Percebe-se que Rose Gaspar produziu leis para a cultura através de matérias que
alcancaram &reas diversas, posicionando-a como a vereadora local que mais teve autorias de
projetos exclusivas de 2010 a 2019. Seu partido informa logo no primeiro artigo do estatuto
compromisso com transformacdes politicas e culturais, além de dispor de espagos nos quais a
cultura pode ser priorizada e discutida enquanto uma politica participativa. Nesse ponto, pode-
se considerar que o partido teve algum papel importante em firmar a questdo cultural como
pauta ao longo de sua atuacao em Jacarei.

Edinho Guedes, que atualmente € secretario de mobilidade urbana de Jacarei, atuou
como vereador durante nove anos, sendo que em 2016 concorreu a prefeito na cidade pelo
Partido da Republica (PR).?” Das quatro autorias de projetos exclusivas que produziu, duas
foram em 2010, quando pertencia ao Partido Popular Socialista (PPS), e as duas restantes em
2014 e 2015 guando estava no Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). Entre
as matérias constam duas leis que declaram de utilidade publica a Associagdo Cultural
Filos6fica Nova Acrdpole de Jacarei (Lei 5.445/2010) e o Instituto de Arte e Cultura Maestro
Messias (Lei 5.817/2013).

Também foi responsavel pelo projeto que dispds sobre o registro do bolinho caipira
como patrimonio cultural de Jacarei (Lei 5.497/2010) e que instituiu a Semana Municipal do
Bolinho Caipira (Lei 5.967/13). Os demais envolvimentos do vereador foram com a lei que
dispde sobre o regimento interno da TV Cémara (Lei 702/2015) e a lei que atualizava e alterava
a Lei Organica Municipal (Lei 70/2016).

Como o vereador ja pertenceu a mais de um partido, optou-se por explorar o partido
MDB, como e denominado atualmente, pois o PPS foi extinto em 2019, adotando nova
identidade como Cidadania, além de que o MDB foi o ultimo partido a que pertenceu, se
considerado sua Ultima participacdo em autorias exclusivas. De acordo com o estatuto do

partido, em seu segundo artigo € apresentado que:

Art. 2°. O MDB exerce suas atividades politicas visando a realizagdo dos
objetivos programaticos que se destinam a construcéo de uma Nagdo soberana
e a consolidacdo de um regime democrético, pluralista e socialmente justo,
onde a riqueza criada seja instrumento de bem-estar de todos. (MOVIMENTO
DEMOCRATICO BRASILEIRO, 2019, p. 4)

27 Disponivel em: <https://www.jacarei.sp.gov.br/a-prefeitura/secretarias/secretaria-de-mobilidade-urbana/>
Acesso em 14 MAR 2021.
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Como entidade de cooperacdo o partido possui a Fundacdo Ulysses Guimaraes, nas
funcgdes de doutrinagdo e formacéo politica, desenvolvimento de pesquisas, projetos culturais e
pedagdgicos junto aos filiados, além de publicacBes e programas para radios e televisdo (p.18).
O MDB ndo possui 6rgao ou espaco especifico para discutir politicas culturais, utilizando
provavelmente os demais 6rgéaos do partido.

Por ter feito parte de mais de um partido, torna-se mais dificil associar sua atuacéo na
cultura com as ideias e organizagdo de um unico partido, mas € valido dizer que apesar de ter
tido uma atuacdo legislativa mais voltada para a area de mobilidade urbana, Edinho Guedes
teve feitos pontuais e consideraveis na cultura, destacando o bolinho caipira como patriménio

cultural, um grande simbolo culinério e afetivo para os jacareienses (Figura 5).

Figura 5 — Bolinho caipira de Jacarei
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Fonte: Galeria de imagens da Fundacéo Cultural de Jacarehy.

Por sua vez, Fernando da Otica foi eleito em 2012 pelo PSC, sendo reeleito em 2016.
Em agosto de 2020 renunciou ao cargo para se dedicar & campanha para prefeito pelo partido
Republicanos, partido para o qual mudou em abril do mesmo ano.?® Durante seu mandato
produziu um total de quatro leis de autorias exclusivas e trés leis de autorias partilhadas.

Dentre suas autorias constam trés leis que instituem semanas municipais: a da Semana
de Musica Jacarei Gospel Festival (Lei 5.815/2014), a Semana de Educacdo Alimentar de
Jacarei (6.110/2017) e a Semana do Circo Escola (Lei 6.113/2017). Também foi responsavel

ela autoria que dispde sobre a criacdo, na Camara Municipal de Jacarei, da “Frente Popular
p P

28 Disponivel em: <http://www.jacarei.sp.leg.br/geral/fernando-da-otica-renuncia-ao-cargo-de-vereador-de-
jacarei/> Acesso em 14 MAR 2021.
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em defesa dos Comerciantes, Microempresas, Empresas de pequeno Porte,
Microempreendedores individuais e Cooperativas” (Lei 387/2017).

Tratando das autorias partilhadas, atuou na lei que dispbe sobre a criacdo do estudo
religioso e biblico nas escolas municipais (Lei 5.782/2013), na lei que instituiu o dia municipal
da Caminhada da Vitoria com Jesus Cristo na cidade (Lei 5.915/2015) e a Semana Municipal
do Artista Marcial “EXPOFIGHT” (Lei 5.948/2017).

Em sua atuacdo na cultura é percebido o grande envolvimento com leis que definem
datas e semanas municipais, que perfazem cinco das oito leis que produziu, além da tendéncia
em valorizar a cultura cristd e gospel, o que se explica pelo partido que fez parte, ainda que o
PSC em sua organizacao ndo possua 6rgdo especifico para debater politicas culturais, tendo a
Fundacao da Liberdade Econdmica como 6rgédo de cooperacao destinado a formacao politica e

divulgacdo de estudos (PARTIDO SOCIAL CRISTAO, 2019). Segundo o estatuto do partido:

Art. 2° - O PSC reger-se-a:

I — por este Estatuto e tem como fundamento a Doutrina Social Cristd, onde o
Cristianismo, mais do que uma religido, representa um estado de espirito que
ndo segrega, ndo exclui, nem discrimina, mas que aceita a todos, independente
de credo, cor, raca, ideologia, sexo, condi¢do social, politica, econdmica ou
financeira;

Il — pelas normas constitucionais, partidarias e eleitorais vigentes. (PARTIDO
SOCIAL CRISTAOQ, 2019, p. 1)

Itamar Alves foi vereador durante seis mandatos em Jacarei, sendo um dos vereadores
gue mais teve mandatos na cidade. Entrou em 1989 na camara permanecendo até 1996, voltou
a ser eleito em 2000 e ficou no cargo até 2016. Nos ultimos oito anos de mandato foi filiado ao
Partido Democratico Trabalhista (PDT), tendo passado pelo PT, Partido Socialista Brasileiro
(PSB), PSDB e PMDB.?° Teve quatro autorias exclusivas e uma participagdo em autoria
partilhada. Duas versavam sobre dias municipais: Dia Municipal da Cultura Viva (Lei
5.768/2013) e Dia Municipal da Cultura Viva na Educacdo (Lei 5.847/2014).

Também produziu a lei que dispds a arte em grafite em Jacarei (Lei 5.828/2014) e de
incentivo a cultura para os segmentos musicais (Lei 6.001/2016). A lei de autoria partilhada
que participou foi a que alterou e atualizou a Lei Organica Municipal, ja mencionada. Apesar
de ter mandato como vereador had muitos anos, todas suas leis de autoria exclusiva foram
elaboradas entre 2013 e 2016, periodo que esteve alinhado com o PDT.

O partido traz em seu estatuto que possui a Fundacdo Leonel Brizola — Alberto
Pasqualini como 6rgdo de apoio e 0s Movimentos Partidarios como 6rgao de cooperagéo (p. 5).

2 Disponivel em: <https://www.ovale.com.br/_conteudo/nossa_reqiao/2020/12/118781-morre-itamar-alves-de-
oliveira--a0s-68-anos--ex-vereador-em-jacarei.html> Acesso em 15 MAR 2021.
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Dentro desse Ultimo podemos citar o Movimento Cultural Darcy Ribeiro, como um espago que
incentiva a participacdo politica no segmento cultural.

Art. 1-0 Partido Democratico Trabalhista - PDT - é uma organizacao
politica da Nacdo Brasileira para a defesa de seus interesses, de seu
patriménio, de sua identidade e de sua integridade, e tem como objetivo
principal lutar, sob a inspiracdo do nacionalismo e do trabalhismo, pela
soberania e pelo desenvolvimento do Brasil, pela dignificacdo do povo
brasileiro e pelos direitos e conquistas do trabalho e do conhecimento, fontes
originarias de todos os bens e riquezas, visando a construgdo de uma sociedade
democréatica e socialista. (PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA,
2019, p.1)

Ja a vereadora Lucimar Ponciano, que também teve quatro autorias exclusivas e uma
autoria partilhada, foi vereadora entre 2017 e 2020, sendo que de maio a junho de 2013 ocupou
cargo de vereadora suplente. Pertenceu ao PSDB até margo de 2020 quando foi para 0 MDB.
Dentre 0s 24 anos no servi¢o publico teve cargo na Fundacdo Cultural de Jacarehy e secretariou
o Conselho Municipal de Politicas Culturais de Jacarei.*® Tornando-se a vereadora, dentre as
pessoas analisadas aqui, que mais teve aproximagdo com a cultura pela atuacdo publica.

Teve duas leis sobre semanas municipais e duas leis de declaracdo de utilidade publica,
sendo elas: a da Semana Municipal dos Contadores de Historia (Lei 6.165/2017), declaracéo de
utilidade do PSPG — Projeto Social Paulo Graca (Lei 6.215/2018), Semana Municipal da
Capoeira (Lei 6.252/2019) e declaracdo de utilidade publica a Associacdo Cultural Desportiva
de Jacarei (Lei 6.291/2019). J4 a lei de autoria partilhada que participou versava sobre a
inclusdo das festividades de Carnaval no Calendario Oficial da cidade (Lei 6.250/2019).

Apesar de seu histdrico de envolvimento com a cultura, observou-se que a vereadora
atuou nas areas de “Calendério oficial” e “Declara¢do de utilidade publica” somente, ndo
inovando em matéria para a cultura, visto que essas areas se apresentam como tendéncias na
atuacdo legislativa dos demais vereadores.

Sobre a organizacdo do PSDB, € mencionada, em seu estatuto, uma estrutura de
articulacdo com a sociedade, pela qual movimentos sociais e organizagfes populares, como
grupos de gestdo em cultura e artistas, podem ter atuacao partidaria, que sdo as Redes Tematicas,
Secretariados e Nucleos de Base. Também contam com o Instituto Teotonio Vilela para estudos
da realidade politica brasileira, a fim de auxiliar a formagdo politica dos filiados, com a
realizacdo de seminérios e atividades culturais, além de cooperar com os governos eleitos (p.
22).

“Art. 2°. O PSDB tem como base a democracia interna e a disciplina e, corno
objetivos programaticos, a consolidacdo dos direitos individuais e coletivos; o
exercicio democratico participativo e representativo; a soberania nacional; a

%0 Disponivel em: <http://www.jacarei.sp.leg.br/vereadores/lucimar-ponciano-psdb/> Acesso 16 MAR 2021.
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construcdo de uma ordem social justa e garantida pela igualdade de
oportunidades; o respeito ao pluralismo de idéias, culturas e etnias; as
diferentes orientacBes sexuais e identidades de género e a realizacdo do
desenvolvimento de forma harmoniosa, com a prevaléncia do trabalho sobre o
capital, buscando a distribuicdo equilibrada da riqueza nacional entre todas as
regides e classes sociais.” (PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA
BRASILEIRA, 2017, p. 1)

Dessa forma, delineou-se a atuacdo dos vereadores com mais autorias exclusivas,
evidenciando tanto as leis produzidas como a estrutura dos partidos quanto ao debate de
politicas culturais. E necessario enfatizar que n&o se buscou alcangar conclusées sobre como 0s
partidos, por meio de suas diretrizes ideoldgicas e organizacdo, interferem nas atuagdes de seus
filiados quando esses ocupam cargos politicos no executivo ou legislativo, mas antes aproximar
como os partidos abordam a questéo da cultura enquanto se investiga a atuacao dos vereadores,

a fim de abrir caminhos nessa interacao.

4.2 Efeitos na cultura

A abrangéncia do conceito de cultura e sua transversalidade na vida em sociedade ¢é
sempre tema de intensas discussdes, no presente trabalho ndo seria diferente. Com a andlise das
leis captadas no banco de dados, foi possivel perceber como cultura tanto pode ser matéria
direta em politicas municipais integradas e coordenadas, bem como atuar como um acessorio
nas leis, a fim de deixar o discurso mais elegante.

Considerado isso, durante o percurso do topico anterior elencou-se determinadas areas
tematicas que dialogam propriamente com a cultura, sdo elas: “Politicas de patrimonio e cultura”
e “Conselhos, planos e fundos” por parte do executivo; e “Calendario oficial”, “Declaragao de
utilidade publica”, “Projetos educativos e culturais”, “Patrimonio cultural” e “Modalidades
artisticas” pelo poder legislativo. Com essas areas de atuagdo municipais estabelecidas, torna-
se viavel aproximar o que se tem de politica cultural em Jacarei.

Primeiro, é necessario sinalizar o carater transversal da cultura para entdo passar a
delimitar seu territorio na presente pesquisa, uma vez que se esta priorizando a nogao de cultura

pelo crivo das politicas culturais.

A vigéncia da nogdo de transversalidade da cultura expressa multiplas
possibilidades existentes de dimensdes sociais hoje visitadas e perpassadas
pela cultura. Em uma listagem, que ndo se pretende exaustiva, pode-se
facilmente enumerar dentre estas esferas de interlocucgdo: educacéo, turismo,
salde, politica etc. Desde modo, as politicas culturais contemporaneas devem
estar abertas a esta pléiade de interfaces, dado o carater transversal da cultura
na contemporaneidade (Rubim, 2009, p.111).
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Rubim (2007, p. 8) evidencia que no panorama cultural contemporaneo o desenrolar dos
fendmenos colocam a cultura como algo central, singular e expansivo na sociedade, de modo
que essa centralidade também signifique transversalidade, pois algo que esta no centro também
esta em tudo. Nos seus termos a cultura assume uma “figura quase onipresente”. Por sua vez,
Coelho (2014, p. 117) chama de principio da centralidade da cultura a percepg¢do que “os
assuntos de cultura deveriam situar-se no centro de todas as politicas publicas, uma vez que,
por exemplo, o transporte publico € uma questdo de cultura (ou implica questdes de cultura)
tanto quanto a satude e a educagao”.

Para o autor, os atores envolvidos com cultura, e a prdpria cultura, devem participar de
todos os “assuntos sérios’ que envolvem o municipio, estado e nacao, pois a cultura também
abrange essas areas, e negar isso € ndo conhecer a verdadeira dimensao da cultura, ou ainda,
uma omissao deliberada da cultura na politica (COELHO, 2014, p.117). Assim, considerar essa
transversalidade ajuda a entender por que o termo cultura aparece em tantas leis aqui
investigadas que ndo a tem como propdsito inicial.

Quando se tem como tendéncias de atuacdes legislativas as areas tematicas “Calendario
oficial” e “Utilidades ptiblicas” em Jacarei, percebe-se a transversalidade da cultura, bem como
a area “projetos educativos e culturais”, por envolver 0 debate da educacdo. Mas é preciso que
esse carater transversal ndo seja tomado pelos vereadores como um modo de propor projetos de
leis que acabam por ndo contribuir corretamente com a populacdo, por exemplo a Lei
6.110/2017 que institui a Semana de Educacdo Alimentar de Jacarei, promovendo o resgate das
tradicionais receitas de familia do municipio.

Apesar de aparentar uma abordagem cultural voltada para a histéria da culinéria local e
regional, a lei também mescla nutricdo e incentivo da alimentacdo saudavel, sugerindo
atividades pedagdgicas voltadas para melhorar a qualidade de vida das pessoas. Em uma busca
na internet ndo se conseguiu localizar agdes concretas em decorréncia da lei, somente
programas de educacgéo alimentar proprios da Secretaria de Educacéo e que ja sdo anteriores a
lei em questdo. Percebe-se assim, que a lei ndo possui efeitos coordenados e voltados para a
cultura e para populagéo.

Assim, a nocédo de transversalidade deve ser encarada de forma séria, critica e integrada
pelos projetos de leis propostos pelo legislativo, ndo devendo ser mobilizada para justificar a
cultura apenas como um acessorio nas leis produzidas, mas sim ser tomada como uma dimensao
gue atravessa as demais questdes publicas e que por isso, pode movimentar agentes publicos,
privados e a populacdo nas discussdes também do turismo na cidade, meio-ambiente, educacao,

saude, entre outras esferas.
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Outra perspectiva que também se pode adotar para pensar as areas de atuacdo cultural
em Jacarei, sdo as concepcdes socioldgicas e antropoldgicas de cultura definidas por Botelho
(2001). Ao diagnosticar que o aparato governamental necessita tomar a frente das politicas
culturais, visto que somente leis de financiamento ndo poderdo sustenta-las, a autora busca
delimitar as dimensdes de atuacdo das politicas para que sejam efetivas.

Nos termos da autora a dimensao antropoldgica pode ser tomada pela “cultura no plano
cotidiano”, e a sociolodgica como a cultura no “circuito organizado”. Uma politica cultural que
busca a dimensao antropoldgica é uma politica que atua nas estruturas sociais, na distribuicéo
dos recursos econémicos e na sociabilidade das pessoas, tomando como cultura tudo que elas

produzem, de forma material e simbdlica:

Na dimens&o antropologica, a cultura se produz através da interacéo social dos
individuos, que elaboram seus modos de pensar e sentir, constroem seus
valores, manejam suas identidades e diferencas e estabelecem suas rotinas. [...]
A dimenséo socioldgica da cultura refere-se a um conjunto diversificado de
demandas profissionais, institucionais, politicas e econdmicas, tendo por tanto,
visibilidade em si propria. (BOTELHO, 2001, p. 74)

J& a dimensdo socioldgica da cultura corresponde as intencdes dos sentidos construidos
pela politica, o tipo de publico e os meios de expressdo que utilizam, apontando para a
necessidade de uma organizacdo que dé conta de apoid-los em sua realizagdo: “Em outras
palavras, trata-se de um circuito organizacional que estimula, por diversos meios, a producao,
a circulacdo e o consumo de bens simbolicos, ou seja, aquilo que 0 senso comum entende por
cultura” (BOTELHO, 2001, p.74).

Segundo a autora, 0s governos tém se ocupado mais da dimensdo socioldgica, por ser
possivel estabelecer um planejamento e execucao mais pragmatica e visivel, pois ao tratar desse
circuito organizado as politicas geralmente direcionam-se para as expressdes artisticas, em suas
diversas linguagens, agregando tanto os profissionais quanto os consumidores de bens culturais.
Como os resultados dessas politicas também sdo mais visiveis, acabam que elas se tornam as
mais priorizadas.

Acredita-se que as leis da area tematica “Calendario oficial” possam ser aproximadas
dessa dimens&o sociologica da cultura, uma vez que instituem datas e semanas municipais em
que os setores correspondentes podem ser organizar para celebrar uma cultura ou uma
expressao artistica, formando um circuito organizado em que profissionais, produtores de
cultura e consumidores possam se encontrar e fruir desse momento.

Ja, por exemplo, a lei que institui o Conselho Municipal de Politicas Culturais, seria
uma lei aproximada a dimens&o antropoldgica, ainda que se trate de instituir uma organizacéo

em que tanto produtores e consumidores da cultura possam se encontrar, € um espago de
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sociabilidade onde ambos podem se reunir a fim de discutir as politicas culturais para o
municipio, onde o cotidiano de cada cidad&o jacareiense é atravessado pela questdo cultural ao
ponto de mobiliza-los a mobilizar outras pessoas.

N&o se pretende descrever cada lei analisada como pertencente a uma dimenséo
antropoldgica ou socioldgica, mas salientar que essas dimensfGes podem ser estabelecidas
quando se pretende pensar uma nova politica, ou ainda revé-la, assim como direcionar os efeitos
e objetivos das leis durante seu processo de elaboracdo. Pensar as dimensdes antropologicas e
sociologicas podem ser Uteis também para que ndo se desvie da nogdo de transversalidade
cultural, uma vez que apontam para caminhos pelos quais se consegue articular a cultura nos
planos cotidianos e nos circuitos organizacionais.

Um outro dado interessante que Botelho (2001) também traz € afirmar que 0 municipio,
por estar mais proximo dos cidadaos na entrega de servicos culturais, e da implementacao das
politicas culturais, tendem a serem os mais aptos, entre os entes da Federacéo, a desenvolverem

essa dimensdo antropoldgica da cultura:

Se é possivel afirmar que a cultura, do ponto de vista antropoldgico, é a
expressdo das relagbes que cada individuo estabelece com seu universo mais
préximo, em termos de uma politica publica, ela solicita, por sua prépria
natureza, uma acéo privilegiadamente municipal. Ou seja, a a¢éo sociocultural
€, em sua esséncia, agdo micro que tem no municipio a instancia administrativa
mais proxima desse fazer cultural. Embora esta deva ser preocupacdo das
politicas de todas as esferas administrativas, o distanciamento que o Estado e
a Federagdo tém da vida efetiva do cidaddo dificulta suas acBes diretas
(BOTELHO, 2001, p. 75).

Assim, é preciso gque tanto os poderes na Camara Municipal de Jacarei, quanto gestores,
produtores culturais e artistas estejam atentos a essa questdo, pois ela pode auxiliar na
reivindicacdo de politicas e acbes para a cultura e na organizacdo da agenda de politicas do
campo cultural, visto que delimita a dimensdo que se busca intervir e indica estratégias
diferentes para alcancéa-las.

N&o se pode deixar que o municipio, sendo o &mbito mais proximo do cidadao, deixe
de formular politicas publicas de cultura para seu povo, fazendo com que as leis de incentivo a
cultura sejam os responsaveis pela agenda cultural movimentada. O poder executivo pode
instituir novas politicas municipais para a cultura, e o legislativo pode contribuir mais com o
setor para além de leis que compdem o calendario oficial ou declararam utilidade publica. O
Sistema Municipal de Cultura, junto ao plano de cultura e o CMPC sdo fontes, que se dada a
devida atencdo, orientam para onde as leis e politicas culturais podem seguir.

A sequir, é apresentado os grupos de atores envolvidos com as leis aprovadas pelo poder
legislativo. Foi utilizado como pardmetro o nimero de meng6es aos grupos de atores para ser

possivel verificar a frequéncia com que eram presentes nas leis. Dessa forma, a tabela 6 abaixo
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aponta que segmentos artisticos e culturais correspondem a 17% das mencdes, assim como
projetos socioculturais. O que é compreensivel considerando que as tendéncias de atuacéo do
poder legislativo sdo nas areas de “Calendario oficial” e “Declarac¢ao de Utilidade publica”.

Tabela 6 — Relacdo de nimero de mencgdes em leis (poder legislativo) por grupo
de atores (2010 - 2019)

Grupo de atores Freq. %
Instituicdes e projetos socioculturais 10 18%
Segmentos artisticos e culturais 9 16%
Camara Municipal de Jacarei 7 12%
Populacédo de Jacarei 5 9%
Religiosos 5 9%
Secretaria de Educacéo 4 7%
Fundacédo Cultural de Jacarehy 3 5%
CODEPAC 3 5%
Criancas e Adolescentes 3 5%
Municipios vizinhos 2 4%
Comunidade japonesa 2 4%
Melhor idade 2 4%
Poder executivo municipal 1 2%
Bares e restaurantes 1 2%
Total (menc¢do dos grupos) 57| 100%

Fonte: Elaboracéo propria.

Dentre os 6rgaos publico a Secretaria de Educacdo do municipio teve destaque entre as
mencdes, representando 9% delas, sendo mais mencionada que a Fundacédo Cultural de Jacarehy,
que teve 7% das menc6es. Os demais representantes do poder publico, como o poder executivo
municipal e Camara Municipal de Jacarei somaram 11% das men¢des. O Conselho de Defesa
do Patrimdnio Cultural do municipio de Jacarei teve 6% de participacdo (Figura 6 e 7).
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Figura 6 — Fachada do EducaMais Jacarei preservada como patrimonio cultural
arquitetonico pela Lei 5.913/2015

2y 3

Fonte: Galeria de imagens da Fundacao Cultural de Jacarehy.

Figura 7 — Sala Ariano Suassuna do EducaMais Jacarei

Fonte: Galeria de imagens da Fundacdo Cultural de Jacarehy.

Percebe-se que cinco leis, 0 que representa 9% das mengdes, ndo mencionaram grupo
de atores especificos, produzindo uma lei geral para a populacdo de Jacarei. As mencoes

especificas quanto aos segmentos: melhor idade, criangas e adolescentes, religiosos e
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comunidade japonesa, juntas alcancaram 19% das mengdes, com dez leis. Sendo o “Religiosos”
com maior expressao: seis leis e 7% das mencgoes.

Dentro do grupo “Segmentos artisticos e culturais” aparecem 0s mausicos, artistas
marciais, capoeiristas, contadores de historias, artistas circenses e de rua, grafiteiros e os
mestres da cultura viva (Figura 8). No caso do “Religiosos” as leis contemplam a comunidade
cristd-evangélica, em sua maioria, e a umbanda. Com isso, consegue-se detectar quem sdo 0s
atores culturais que estdo sendo mobilizados nas leis sobre cultura, seja por uma demanda
popular, seja pela inciativa e contato dos vereadores em questdo, mas que estdo tendo esse
espaco reconhecido por meio de lei.

Figura 8 — Arte em celebracéo aos dez anos do projeto Mestres da Cultura Viva

MESTRAS ..o

Mestra Violeira e Catireira (2015)

DA CULTURA VIVA
10 anocs

h\(zon-zom) A “,%L i%i -
Fonte: midias sociais da FCJ.

Reconhecer a necessidade e relevancia da discussdo da democracia e cidadania cultural
na questdo dos atores, & uma perspectiva que pode auxiliar na elaboracdo de novas leis que
enxerguem nao so o individuo, mas o coletivo a que ele pertence, junto aos seus territorios,
identidades e condi¢cdes econémicas, para que entdo tenha como respaldado em lei 0 acesso a
cultura, seja como publico, seja como produtor. Mais uma vez, se enfatiza a necessidade das
leis conversarem com os profissionais da cultura da cidade, cidadaos e gestores culturais

O que deve ser questionado ndo é somente se determinado grupo aparece presente nas
leis, mas como tém sido a atencdo dada para os segmentos culturais e artisticos de fato, atraves

de agdes concretas e implementacdo de politicas publicas de cultura. Como 0s projetos e
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intervencgdes para que os cidaddos de Jacarei tenham acesso nao sé a fruicdo, mas a producédo
de cultura, tém sido coordenados e fiscalizados? Quem tem sido incluido e quem ainda
permanece de fora das politicas culturais? E com esse questionamento que as partes interessadas
devem encarar a questdo da democracia cultural e atores da lei.

Considerando os dez anos de leis analisadas, temos que a parcela cristd-evangélica da
cidade teve algumas leis que aprovaram manifestacdes artisticas e culturais para eles, enquanto
a comunidade religiosa da umbanda teve apenas uma lei de declaracdo de utilidade pablica da
Tenda Filhos de Aruanda. A cultura e memoria da imigracao japonesa em Jacarei também foi
evidenciada em duas leis, enquanto ndo se teve mencao a cultura sirio-libanesa que também
teve expressao na histéria da cidade.

Verifica-se também que alguns temas possuem mais de uma lei, como é o caso do
bolinho caipira, que tem as leis que o declara como patriménio cultural imaterial e sua semana
municipal; a cultura gospel evangélica como ja mencionada, a lei de Mestres da Cultura Viva,
que foi expandida para a escola, além de aparecer na lei da Camara da Melhor Idade, como
reserva de cadeira para aqueles que ja foram considerados mestres da cultura viva. Percebe-se
também que o tema da leitura também ganha contornos com a lei da Bienal do Livro, da Semana
Municipal da Contacdo de Histdria e o Projeto Leitura no Onibus, apesar dessa ultima
aparentemente ndo ter sido implementada na cidade.

Dessa forma, é sugerido que as leis existentes sejam revistas e fiscalizadas para que
novas leis possam ser editadas, a fim de complementar a legislacdo existente, e assim, dispor
de mais meios para diversidade cultural e expressdes artisticas florescerem no municipio com
a devida atencdo. N&o se pode esquecer que as politicas culturais demandam um conjunto de
acOes integradas e coordenadas para alcancar resultados, isso implica tanto na producdo
responsavel e sustentavel de leis culturais pela Camara Municipal, quanto pelo dialogo com a
Fundagdo Cultural de Jacarehy, profissionais da cultura e a populagdo, que também devem
participar desse contexto.

Foi buscado até aqui sinalizar algumas compreensdes sobre como as leis analisadas e as
politicas culturais do municipio podem ser relacionadas. O campo é complexo e muito dindmico,
0 que facilmente faz dessa tarefa um desafio, todavia a delimitagdo documental da pesquisa
mostrou-se muito Util para abrir os caminhos de entendimento da situacédo politica-cultural de
Jacarei. Ainda que a Camara Municipal de Jacarei seja apenas um dos iniumeros lugares onde
se é pautada a cultura e suas leis, ja é capaz de fornecer boas pistas de reflexdo sobre os
processos politicos envolvidos e os desafios existentes para que 0 municipio avance nesse

sentido.
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Espera-se também que o percurso adotado no trabalho motive novas pesquisas
cientificas junto ao setor sobre politicas publicas de cultura, uma vez que se configura como

uma area de conhecimento ainda insipiente.
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De fato, antes de apresentar soluc@es, a politica cultural trata de construir
problemas. As solu¢Bes devem ser buscadas pelos recipientes-sujeitos das
politicas culturais, que tém seu papel a representar também no equacionamento
do problema. A construgdo do problema é o passo necessario para resolvé-lo,
e esse passo cabe a politica cultural. (COELHO, 2014, p.25)

CAPITULO 5: UMA PROPOSTA DE INTERVENCAO PARA A CULTURA NO
MUNICIPIO

Com o percurso tomado até aqui, cabe propor algumas agdes que visam fortalecer o
campo da cultura na cidade, através da atuacdo do Conselho Municipal de Politicas Culturais
de Jacarei e do poder legislativo dentro da Camara Municipal. Nos paragrafos seguintes serdo
sugeridas cinco medidas, que possuem a forma de etapas, que ao todo se configuram como uma
oportunidade e possibilidade de direcdo para um desenvolvimento politico-institucional na
cultura local.

Resumidamente, as etapas seriam: 1) Roda de conversa com o0 CPMC de Jacarei sobre
os achados da pesquisa e pautas encontradas; 2) Reunido criativa com produtores culturais e
artisticos sobre seus projetos e apoios encontrados no municipio; 3) Mapeamento da producao
cultural do municipio e suas relagdes com a questdo da democracia e cidadania cultural; 4)
Oficina com os legisladores e suas equipes sobre cultura e politicas locais; e por ultimo, 5)
Survey com a populacdo de Jacarei sobre sua percepcao do cenario cultural na cidade.

A roda de conversa com o Conselho Municipal de Politicas Culturais da cidade se
apresenta como um contorno inicial para inserir a proposta de intervencdo. Através desse espaco
0s achados da pesquisa podem ser abordados e complementados com as perspectivas dos
membros do conselho, fazendo com que a discussao das politicas e leis culturais ganhem mais
corpo e consisténcia, uma vez que as experiéncias e percepcdes dos participantes do conselho
podem iluminar outros caminhos que a pesquisa ndo alcou.

Assim, essa primeira etapa coloca-se como um momento de exposicdo e
questionamentos que véo fornecer uma base de acéo para as demais etapas. Com a contribuigéo
da presente pesquisa poderdo ser conversadas as principais informacgdes encontradas na analise,
que incluem a frequéncia de producéo de leis, os vereadores com mais autorias exclusivas, a
interacdo do poder executivo com o poder legislativo, os papeis do poder legislativo no
acompanhamento das leis para a cultura, assim como a grande questdo da democracia cultural.

Em contrapartida, pelos membros do conselho e demais interessados em participar da
roda de conversa, poderéo ser levantadas suas consideragdes, como enxergam a questdo das leis

culturais, seus entendimentos sobre as politicas culturais existentes, os papéis assumidos pela
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Fundacéo Cultural de Jacarehy e pela Camara Municipal, de modo a inserir essas reflexées no
desenho da intervencéo.

Nessa etapa, quanto mais pessoas envolvidas com a cultura em Jacarei puderem
participar, melhor sera desenvolvida a roda de conversa. Acredita-se que 0 prazo de um més
seja necessario para realizar essa primeira etapa, compreendendo o periodo para acertar a data
com a direcdo do CMPC, divulgar a reunido para a cidade, preparar melhor a dinédmica, e por
fim, realizar de fato a roda de conversa com a apresentacdo da proposta.

Como segunda etapa, € indicado uma reunido criativa com produtores culturais e
artisticos do municipio, que participaram ou nao da primeira etapa. Estabelecido inicialmente
as discussdes na roda de conversa, a reunido criativa é direcionada para apreender
especificamente como os produtores em seus trabalhos com projetos culturais enxergam
possibilidades para se avancar em leis e politicas culturais, o que pensam das leis existentes e
como elas tém contribuido para a valorizacdo dos trabalhos artisticos e culturais na cidade.

Dessa forma é possivel captar diferentes depoimentos e trocas de ideias entre
profissionais da cultura, que por meio de suas experiéncias, dificuldades e projetos podem
propor alternativas a serem promovidas com o apoio do poder legislativo. Com essa reunido
criativa também pode ser conversado como os produtores percebem as leis de incentivo a
cultura no municipio, pois discutir as modalidades de financiamento da cultura também se faz
um debate importante na busca de transformacdes para a cultura brasileira.

Por meio de uma mediacao atenta a essas pautas e ao tempo necessario para debaté-las
de modo producente, a dindmica entre os atores podem fazer surgir caminhos a serem trilhados
na concretizacdo de novas acdes, projetos e politicas pubicas para a cultura, sendo enumeradas
e discutidas posteriormente no CMPC de Jacarei. Também existe a possibilidade de incrementar
nesse momento questdes ja discutidas em momentos anteriores pelo conselho.

O foco principal é produzir um material com as alternativas levantadas pelos produtores
para que fique registrado e auxilie novas inciativas nas etapas seguintes, imagina-se que essa
etapa também demande pelo menos um més de prazo. A terceira etapa consiste em um
mapeamento das produgdes culturais existentes no municipio enfatizando suas relagdes com a
democracia e cidadania cultural, assim consegue-se explicitar que configuragdes se aproximam
mais ou ndo dessa forma de politica cultural.

Tal mapeamento, além de proporcionar novos horizontes para as intervencdes, também
podem indicar projetos que tiveram sucesso nesse quesito, e quais foram os aspectos que
colaboraram para que a participagdo dos cidaddos, ndo s6 como espectadores, mas também

produtores de cultura ocorresse. Essa etapa deve durar também um més considerando que
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havera uma equipe de pelo menos quatro pessoas para realiza-la. Essa equipe pode ser composta
por membros do CMPC e demais participantes das etapas anteriores.

O mapeamento e os materiais produzidos na roda de conversa e reunido criativa passam
a tornar mais consistente a proposta de intervencdo, reunindo evidéncias, depoimentos e
alternativas que elucidam a vontade politica e as possibilidades para avancar na cultura em
Jacarei. Como quarta etapa reservou-se um momento de oficina com legisladores e suas equipes,
no qual os caminhos trilhados até entdo podem ser repassados com a apresentacdo das
alternativas propostas pelos produtores culturais e artisticos.

Para isso é preciso contar com a participacdo de representantes do Conselho Municipal
de Politicas Culturais da cidade, representantes da Fundacdo Cultural de Jacarehy e
especialistas em Direito, com dominio em leis municipais para a cultura e politicas publicas.
Acredita-se que o periodo de um més seja necessario para melhor organizacdo da oficina,
divulgacdo e realizagdo. Um dos principais objetivos da oficina é justamente fazer uma ponte
entre o poder legislativo local e os produtores culturais, afirmando a necessidade de se olhar
para a cultura com mais atencéo e disposicao politica.

Possibilita um espaco onde o histérico do legislativo e executivo na cultura em Jacarei
possa ser debatido, buscando compreender como os legisladores, principalmente aqueles que
iniciaram na Camara Municipal em 2021, se mostram acessiveis ou assertivos a levar tais pautas
em consideracdo em seus mandatos. Assim a atuacdo do poder legislativo na cultura pode
ganhar novas formas a partir da oficina, bem como 0 CMPC pode passar a atuar de forma mais
colaborativa ou incisiva na pressdo ao legislativo de Jacarei.

Por fim, como quinta e Gltima etapa temos a sugestdo de um survey com a populacdo de
Jacarei na busca de entender como percebem a cultura, os projetos culturais e eventos, como
participam e se interessam das atividades culturais divulgadas pela Fundacdo Cultural de
Jacarehy. Essa etapa pode ter melhores definicbes quando as etapas anteriores se cumprirem,
pois com os caminhos desenhados e alternativas estabelecidas, novos questionamentos e
variaveis podem se mostrar importantes de serem considerados no survey.

A principal contribuicdo dessa etapa € conhecer a percepcdo dos cidadaos de Jacarei,
ndo s6 como publico da cultura local, mas também produtores de cultura, dentro de suas
escolhas, interesses e sociabilidades. Depois de conhecer as perspectivas do CMPC, dos
produtores artisticos e culturais, da FCJ e dos legisladores, é importante também conhecer a
perspectiva da populagdo. Pois assim a proposta de intervencgdo é capaz de explorar diversas

dimensGes que envolvem a cultura e as politicas culturais locais.
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Para isso, se faz necessario uma equipe com conhecimentos proprios em pesquisa, Como
elaboracdo, amostragem, gerenciamento, aplicacdo e relatorio, além de canais de comunicagao
que possam divulgar a pesquisa aumentando seu alcance, principalmente se for considerar
pesquisa por questionario online. Um prazo de dois meses pode ser suficiente para finalizar o
trabalho, e com o relatério em méos mais um passo é dado na dire¢do de formular politicas
publicas para a cultura, fornecendo mais uma base sobre a realidade da cultura em Jacarei.

Com cinco etapas e seis meses, mais 0 envolvimento das partes interessadas e
profissionais para auxiliar a intervencdo, essas acdes em conjunto pode fornecer diferentes
partidas para encarar a realidade das politicas culturais. Os materiais resultantes dos encontros
ndo registrardo apenas as discussdes feitas, mas também uma unido em busca de melhores
rumos para a cultura.

E possivel que no desenrolar das propostas novas etapas ou reformulacdes sejam
necessarias para se adequar as circunstancias, além das refinacdes pendentes em cada etapa que
nédo cabe se aprofundar no momento. Apesar disso, acredita-se que essa proposta dé conta de
ordenar as possibilidades para o setor cultural de Jacarei e servir como um ponto de partida para

novas politicas pablicas de cultura.
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CONSIDERACOES FINAIS

O percurso realizado na presente pesquisa buscou tragar caminhos para a compreensao
das politicas culturais em Jacarei por meio do mapeamento da legislacéo cultural da cidade. De
maneira a perceber a importancia das leis e da atuagdo da Camara Municipal como espago para
garantir democracia e cidadania culturais para Jacarei. Para isso, primeiro foi priorizado
conhecer quais leis foram apreciadas entre 2010 e 2019, quem foram os atores, quais foram as
areas tematicas mobilizadas e quais grupos de atores foram envolvidos.

Com os produtos do mapeamento foram evidenciadas: a interagao entre poder executivo
e legislativo no processo legislativo; os vereadores com mais autorias exclusivas de projetos;
as tendéncias de atuacdo em matéria de lei para cultura, expressas pelas areas tematicas
“calendario oficial” e “declaragdao de utilidade publica”; as dinamicas partidarias que
atravessaram 0s mandatos dos vereadores, bem como uma apresentacdo rapida de como a
cultura pode ser visualizada entre os partidos; o carater transversal das politicas culturais; e o
Sistema Municipal de Cultura como uma politica que se dada a devida atencdo pode fortalecer
0 campo cultural.

Apesar de o executivo ser o responsavel pela proposicdo de politicas municipais
voltadas para a cultura, o legislativo teve papel colaborativo apresentando propostas para as
areas tematicas de patrimonio cultural, projetos educativos e culturais e modalidades artisticas.
Apontando para que, os dois poderes se bem articulados podem seguir produzindo uma
legislacdo cultural sustentavel, consistente e comprometida com politicas culturais. Isso
significa que mais que produzir leis que atuem sozinhas, a politicas para cultura necessitam que
as leis sejam pensadas como um conjunto de medidas.

Como abordado na discussdo tedrica, esse conjunto de acles e intervengdes precisam
ter vazdo para a populacdo de Jacarei e para os profissionais de cultura. Por isso 6rgdos como
0 Conselho Municipal de Politicas Culturais da cidade e a Fundacéo Cultural de Jacarehy devem
ser aproximados aos processos legislativos e de elaboragdo de politicas publicas, para
participarem com suas perspectivas, alternativas e possibilidades. Assim, a legislagcdo pode
ganhar melhores contornos e irrigar outros meios e espacos de se executar politicas publicas.

As leis de “calendario oficial” e “declaracdo de utilidade publica” precisam serem mais
investigadas em campo, elucidando como tém contribuido para o desenvolvimento cultural do
municipio. A formacdo de um calendério cultural com essas leis é interessante, mas € preciso

conhecer como agem nos circuitos organizados da cultura ou no plano cotidiano das pessoas,
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retomando as no¢des de dimensdo antropoldgica e socioldgica de Botelho (2001). Para entdo
saber quais estratégias tém promovido o avanco das politicas culturais.

Isso leva as contribuigdes teoricas que se buscou também realizar, e que na sua maneira,
permitem também compreender o campo para politicas culturais na cidade a partir da legislacéo
analisada. Trazendo definicdes de politicas publicas e politicas culturais, as dimens6es
antropoldgica e socioldgica, e a discussdo de democracia e cidadania culturais, almeja-se
chamar atencdo para que a cultura no municipio seja pautada de forma séria e comprometida.
A historia brasileira com politicas culturais é fragil, vide as trés tristes tradi¢oes trabalhadas por
Rubim (2007b), o que certamente reflete na situagdo da cultura nos tempos atuais.

As tradicOes da auséncia, autoritarismo e instabilidade devem ser superadas. A
sobreposicdo do mercado ao Estado na responsabilidade do fortalecimento da cultura também
precisa ser superada. Nesse sentido, é sugerido que: o Sistema Municipal de Cultura, junto ao
Conselho, Plano Municipal e Fundo da Cultura recebam as devidas atengdes, pois sdo fontes
que podem agregar a producdo de leis mais eficientes; a transversalidade da cultura seja
compreendida na atitude de enxergar a abrangéncia das politicas culturais e da propria cultura,
para além daquela que € suposta. Pode ser interessante buscar em didlogo com outros conselhos
municipais, pautas e lutas que podem ser fortalecidas juntas.

Por fim, sugere-se também que democracia e cidadania culturais facam parte da agenda
politica de produtores culturais e artisticos, gestores publicos e ou vereadores. Proporcionando
ndo sé a elaboracdo de novas leis com essa orientacdo, mas a consciéncia de que todo sujeito
pode ser um produtor de cultura, e todo produtor de cultura é em seu potencial, um cidadao.
Espera-se que a presente pesquisa possa contribuir com o municipio e encontre reverberagdes,

relembrando sempre que fazer politicas publicas culturais também é fazer cultura.
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